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TRANSPORT INFRATUZILMASI
LOYIHALARIDA KORRUPSIYAGA QARSHI
SAMARALI CHORALARNING XALQARO
TAJRIBASI: TAHLIL VA TAVSIYALAR

Mirzayeva Mohina Srojiddinovna,

O‘zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza qilish akademiyasi
mustagqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0009-4983-0770

e-mail: mohinamirzayeval994@gmail.com

Annotasiya. Mazkur maqola yo‘l-transport infratuzilmasi loyihalarida korrupsiyaga
qarshi kurashishning xalqaro tajribasi, amalga oshirilgan ishlarning samarali choralari
tahliliga bag‘ishlangan. Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, korrupsiyaga qarshi
samarali mexanizmlar - ochiq tender tizimlari, fuqarolik jamiyati nazorati, xalqaro
monitoring organlari va javobgarlik mexanizmlari - infratuzilma loyihalarining
samaradorligi va sifatini oshirishda muhim vositadir. Bunday tajribalarni o‘rganish
va milliy amaliyotga tatbiq etish O‘zbekiston kabi rivojlanayotgan davlatlar uchun
dolzarb vazifalardan biridir. 2022-2024-yillarda O‘zbekistondagi yo‘l-qurilish sohasida
tender jarayonlarida aniqlangan qoidabuzarliklar, davlat xaridlarida shaffoflik
yetishmasligi, moliyaviy mablag‘larni suiiste’mol qilish holatlari va ularning iqtisodiy
hamda ijtimoiy oqibatlari tavsifiy tahlil usulida korib chiqildi. Xalqaro tajribadan
Jahon banki, Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti BMTning Korrupsiyaga
qarshi konvensiyasi va Yevropa tiklanish va taraqqiyot banki tavsiyalari o‘rganildi.
Shuningdek, Ukrainadagi “ProZorro”, Janubiy Koreyadagi KONEPS (Korea ON-line
E-Procurement System), Turkiyadagi EKAP (Electronic Public Procurement Platform)
kabi elektron xarid tizimlarining ochiqlik, raqamli integratsiya va hisobdorlikni
ta’'minlashdagi afzalliklari tahlil qilindi. Muallif milliy qonunchilikni xalqaro standartlar
bilan uyg‘unlashtirish, elektron tender platformalarini rivojlantirish, mustagqil
monitoring organlarini kuchaytirish va fuqarolik jamiyati institutlarini jalb etish orqali
korrupsiyaga qarshi kurashish samaradorligini oshirish bo'yicha aniq takliflarini ilgari
surgan.

Kalit so‘zlar: transport infratuzilmasi, korrupsiyaga qarshi kurashish, daviat
xaridlari, xalqaro tajriba, elektron tender tizimi, shaffoflik
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Mup3saeBa MoxuHa CpoXuAANHOBHA,
CaMOCTOATEJbHBIN COUCKATEb
[IpaBoOXpaHUTENBHOM aKaJleMUHU
Pecny6/inku Y36ekucTaH

AHHOomayua. Hacmosiwass cmambs nocesiujeHa aHaaAu3ly MeiO0yHApoOHO20
onblma  npomusodelicmgeusi  Koppynyuu 68  npoeKkmax  mMpAaHCNOpMHOU
uH@pacmpykmypel  u  OoyeHke  3IpPekmusHocmu  peanu308dHHbLIX  Mep.
MedsicdyHapoOHbIll  onbim  nokasbigaem, u4mo  3@P@dekmueHble  MEXAHU3MbI
npomusodelicmgusi Koppynyuu - OmMKpblmble meHJepHble cucmeMbl, KOHMpPOIb
CO CMOpOHbI 2pax0aHcKozo obwecmea, 0esimeabHOCMb MeHCOYHAPOOHbIX
MOHUMOPUH208bIX OpP2dHO8 U MEXAHU3Mbl 0MEemcmeeHHOCMuU — S8/5KMCs
B8AJXMCHbLIM  UHCMPYMEHMOM  nogblweHus  3PdekmusHocmu u  Kavecmeda
UH@pacmpyKkmypHblX npoekmos. H3yueHue makol npakmuku u eé eHedpeHue 8
HAYUOHA/IbHYH NPABONPUMEHUMEAbHYIO CUCMeMY 8/5emcs 00HOU U3 AKMya/lbHbIX
3adau 0.5 passusarwuxcsi 2ocydapcmes, 8 MmMoM uucie 045 Y3bekucmaHa. B
ucc/n1ed08aHUU C UCNO/Ib308AHUEM ONUCAME/aAbHO020 Memodd NPOAHAAUIUPOBAHbBL
HapyuweHus, evlsieaeHHble 8 2022-2024 200ax 8 meHdepHblX npoyedypax
dopoicHO20 cmpoumeabcmea 8 Y3bekucmaHe, HedocmamoyHass NPO3PAYHOCMb
2ocydapcmeeHHbIX 3aKYyNnoK, pakmul 310ynompeb/aeHusi PUHAHCOBbIMU CPEACMBAMU,
a makxce UxX IKOHOMU4ecKue U coyuaibHble nocaedcmeus. B kauecmee ucmovHukos
U3y4eHbl MeHOdyHApPOOHble NpaKkmukKu U pekomeHdayuu BcemupHozo 6aHKa,
OpzaHu3ayuu 3KOHOMu4ecko2o compydHuvyecmea u pazsumusi, Koneenyuu OOH
npomue koppynyuu u Egponelickoeo 6anka pekoHcmpykyuu u pa3eumus. Ocoboe
BHUMAHUE yde/seHO NpeuMyujecmeam 3/4eKMpPOHHbIX cucmem 3AdKYyNnokK, MAakux Kak
ykpauHckasi ProZorro, kopelickas KONEPS (Korea ON-line E-Procurement System),
mypeykass EKAP (Electronic Public Procurement Platform), o6ecneuusarujux
OmKpblmocms, Yyu@posyw uHmezpayur u nodom4émuocms. Aemop ewlidguzaem
KOHKpemHble npedA0XHCeHUsl N0 nogbluleHUto 3gpekmusHocmu 60pbbbl ¢ Koppynyuell
8 Y3bekucmaHe nymém 2apMOHU3AYUU HAYUOHA/AbHO20 3AKOHOOameJ/bCmed
C Mex#OyHApOOHbIMU CcmaHdapmamu, pa3eumusi 3/4€KMPOHHbIX MEHOepHbIX
naamgopm, ycu/aeHus He3d8UCUMbIX MOHUMOPUH208bIX 0P2AHO8 U B08/1eYeHUs
UHCMuUMymos 2paxcdaHckoz20 obwecmasa.

Kawueevie cnoea: mpaHcnopmHuas uH@dpacmpykmypa, npomugodelicmsue
Koppynyuu, 20cy0apcmeeHHble 3aKyNKu, MelcJyHAPOOHbIU ONnblm, 3/4€KMpOHHAS
meHdepHas cucmemda, Npo3pavyHOCMb
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INTERNATIONAL EXPERIENCE IN EFFECTIVE ANTI-CORRUPTION MEASURES
IN TRANSPORT INFRASTRUCTURE PROJECTS:
ANALYSIS AND RECOMMENDATIONS

Mirzaeva Mohina Srojiddinovna,
Independent researcher at

the Academy of Law Enforcement
of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article is devoted to the analysis of international experience in
combating corruption in road transport infrastructure projects and effective measures
taken. International experience shows that effective anti-corruption mechanisms
- open tender systems, civil society oversight, international monitoring bodies, and
accountability mechanisms - are important tools for increasing the effectiveness
and quality of infrastructure projects. Studying and implementing such experience in
national practice is one of the urgent tasks for developing countries such as Uzbekistan.
Violations identified during tenders in the road construction sector of Uzbekistan in
2022-2024, lack of transparency in public procurement, cases of misuse of financial
resources, and their economic and social consequences were considered using the
method of descriptive analysis. Recommendations of the World Bank, the Organization
for Economic Cooperation and Development, the UN Convention against Corruption, and
the European Bank for Reconstruction and Development were studied from international
experience. The advantages of such electronic procurement systems as “ProZorro” in
Ukraine, KONEPS (Korea ON-line E-Procurement System) in South Korea, and EKAP
(Electronic Public Procurement Platform) in Turkey in ensuring openness, digital
integration, and accountability were also analyzed. The author put forward specific
proposals for increasing the effectiveness of the fight against corruption by harmonizing
national legislation with international standards, developing electronic tender platforms,
strengthening independent monitoring bodies, and involving civil society institutions.

Keywords: transport infrastructure, anti-corruption, public procurement,
international experience, electronic tender system, transparency

Kirish

Bugungi global iqtisodiyotda infratuzilma, xususan, transport infratuzilmasi
mamlakatlarning iqtisodiy o‘sishi, ragobatbardoshligi va mintaqaviy integratsiyasi
uchun strategik ahamiyat kasb etadi. Avtomobil yo‘llari, temir yo‘llar, portlar va
aeroportlar fagat tovarlar va xizmatlar harakatini ta’'minlabgina qolmay, balki ijtimoiy
tenglik va fuqgarolarning turmush tarziga ham kuchli ta’sir ko‘rsatadi. Biroq bu kabi
yirik investitsion loyihalar korrupsiya uchun juda katta xatar manbayidir. Bunga
sabab infratuzilma sohasidagi kelishuvlarning katta mablag‘larga bog'ligligi, tender
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va nazorat jarayonlarining murakkabligi, shuningdek, hukumat bilan xususiy sektor
o‘rtasidagi munosabatlar shaffofligining yetarli emasligidir.

Yo‘l-transport infratuzilmasi sohasi davlat investitsiyalarining korrupsiyaga eng
moyil sohalari qgatoriga Kkiradi. Transparency International ta’kidlaganidek, “yo‘l
qurilishi sohasidagi korrupsiya qashshoqlikni kuchaytiradi, raqobatni cheklaydi
va davlat mablag‘larining samarasiz sarflanishiga olib keladi” [1]. Infratuzilma
loyihalarining murakkab tabiati korrupsiyaga qarshi kurashish tizimi samarasizligi
tufayli milliy infratuzilma xarajatlarining 30-50 foizi yo‘qolishiga olib keladi [2].
Jahon banki Integrity Vice Presidency (INT) bo‘limining 2020-yilda 49 ta shirkatni
tenderlardan chetlatgani va 72 ta holatda kross-sanksiyalar qo‘llanganini ma’lum
gilgan. Bu infratuzilma loyihalarida korrupsiyaning ko‘lami juda katta ekanini
ko‘rsatadi [3].

Transport infratuzilmasidagi Kkorrupsiyaning oqibatlari juda og‘ir bo‘lishi
mumkin - sifati past yo‘llar, noto‘g’ri sarflangan budjet, aholi uchun xavfli sharoitlar,
loyihalarning kechiktirilishi va iqtisodiy samaradorlikning pasayishi shular
jumlasidan. Masalan, 2024-yilda O‘zbekistonda 17 mlrd so‘mlik yo‘l qurilishi va
ta’'mirlash ishlari past sifatda bajarilgani aniqlangani [4] shu sohadagi tizimli
muammolarga ishora qgiladi.

Ushbu ilmiy-amaliy muammoni o‘rganish nafagat korrupsiyani kamaytirish, balki
milliy igtisodiyotning barqgaror rivojlanishini ta’'minlashda ham muhim ahamiyatga
ega. Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, korrupsiyaga qarshi samarali mexanizmlar
- ochiq tender tizimlari, fugarolik jamiyati nazorati, xalgaro monitoring organlari
va javobgarlik mexanizmlari - infratuzilma loyihalarining samaradorligi va sifatini
oshirishda muhim vositadir. Bunday tajribalarni o‘rganish va milliy amaliyotga tatbiq
etish O‘zbekiston kabi rivojlanayotgan davlatlar uchun dolzarb vazifalardan biridir.

Ushbu magqola tavsifiy tahlil (descriptive analysis) usulida yozildi. Xalgaro tajriba
sifatida Jahon banki, Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (IHTT), BMTning
Korrupsiyaga garshi konvensiyasi, Ukraina (“ProZorro’), Janubiy Koreya (KONEPS -
Korea ON-line E-Procurement System), Turkiya (EKAP - Electronic Public Procurement
Platform) elektron xarid tizimlari tahlil qilindi.

O‘zbekistondagi yo‘l-qurilish tenderlari va davlat xaridlariga oid ochiq ma’lumotlar,
normativ-huquqiy hujjatlar, davlat organlarining hisobotlari birlamchi ma’lumotlar
sifatida; xalgaro tashkilotlar hisobotlari, ilmiy magqolalar, ekspert intervyulari va
sohaviy tahlillar ikkilamchi ma’lumotlar sifatida o‘rganildi.

Asosiy qism

Jahon banki - xalgaro miqyosdagi eng yirik moliyaviy institutlardan biri bo'lib,
transport infratuzilmasi loyihalarini moliyalashtirishda faol ishtirok etadi. Ushbu
loyihalardagi korrupsiya xavfini kamaytirish va mablag‘lar samaradorligini ta’minlash
magsadida Jahon banki tender va xarid jarayonlariga oid qat'iy shaffoflik va
hisobdorlik mexanizmlarini joriy etgan.

2016-yildan boshlab Jahon banki “Procurement Framework” [5] deb nomlangan
xarid siyosatini gabul qilgan. Procurement Framework davlat xaridlarining barcha
bosqichlarida huquqiy va moliyaviy shaffoflikni ta’'minlashga garatilgan. Tenderlar
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ochiq va raqobatli o‘tkazilishi, ishtirokchilar esa etika qoidalariga rioya qilishi shart.
Manfaatlar to‘qnashuvi va firibgarlik maxsus tartibda nazorat qilinadi.

Korrupsiyaga qarshi mexanizmlar ganday ishlashi hamda ularning samaradorligiga
misol sifatida Jahon bankida Integrity Vice Presidency (INT) [6] nomli mustaqil
tekshiruv organi faoliyatini keltirish mumkin.

Ushbu tuzilma:

— xarid va loyiha amaliyotidagi firibgarlik, manfaatlar to‘gqnashuvi, tamagirlik,
moliyaviy manipulyatsiya va korrupsiya holatlarini tekshiradi;

— ochiq ma’lumotlar asosida tergov o‘tkazadji;

— firma yoki shaxsni tenderlardan chetlatish (debarment) orqali javobgarlikka
tortadji;

— hamkor xalgaro institutlar bilan kross-sanksiyalar (masalan, Osiyo taraqqiyot
banki, YTTB) joriy etadi.

2020-yilda INT tomonidan 49 subyekt tenderlarda ishtirok etish huqugidan
mahrum etilgan (debarment), yana 72 subyektga nisbatan kross-sanksiya qo‘llangan.
Bu loyihalarda huqugbuzarlikka yo‘l go‘ygan tashkilotlarga nisbatan gat’iy munosabat
belgilashdagi muhim holatdir.

Ushbu tashkilot faoliyati natijasida Keniya, Bangladesh, Nigeriya, Vyetnam kabi
davlatlarda davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi korrupsiya sxemalari fosh etilgan.

Shu kabi infratuzilmada samarali boshgaruv va monitoring misolida Iqtisodiy
hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (IHTT)ning I ACT (Infrastructure Anti-Corruption
Toolbox) tashabbusini ko‘rsatishimiz mumkin. IHTT tomonidan ishlab chiqgilgan
[ ACT [7] infratuzilma loyihalarida korrupsiyaga qarshi samarali choralarni
joriy etish uchun mo‘ljallangan amaliyotlar va instrumentlar to‘plamidir. Ushbu
tashabbus 2021-yilda tagdim etilgan bo‘lib, u “loyiha rivojlanish siklining barcha
bosqichlarida (tayyorgarlik, moliyalashtirish, bajarish, monitoring va baholash)”da
yuzaga Kkelishi mumkin bo‘lgan korrupsiyaviy xavf-xatarlarni bartaraf etishga
garatilgan.

[ ACTning asosiy vazifalari - korrupsiya xavflarini erta aniglash va baholash, loyiha
boshlanishidan oldin xavf tahlillari orqali garor qabul qilish jarayoniga ta’sir ko‘rsatish
hamda shaffoflik va hisobdorlik mexanizmlarini joriy etishdan iborat. Yo‘rignomalarda
xarid jarayonlarining ochiqligi, ommaviy axborotga erishish, natijalarni onlayn
kuzatish va hisobdorlik tizimlari nazarda tutilgan.

[ ACT 30 dan ortiq instrumentlarni taklif etadi: haqiqiy egalik ma’lumotlarini
oshkor etish, mahalliy va xalgaro audit organlari hamkorligi, shartnomalarning
ochiq reyestri, jamoatchilik monitoringi, fugarolik jamiyati va OAV ishtirokini
rag‘batlantirish. Ushbu chora-tadbirlar infratuzilma loyihalarida shaffoflik va ijtimoiy
javobgarlikni kuchaytiradi.

Dunyoda Kolumbiya, Keniya, Indoneziya va Filippin kabi mamlakatlar I ACT
tavsiyalarini amaliyotda qo‘llab, Kkorrupsiyaviy xavflarni sezilarli darajada
kamaytirgan. Masalan, Keniyada Open Contracting Data Standard (OCDS) asosida
tender natijalari real vaqtda e’lon qilinishi orqgali korrupsiya holatlari 22 foizga
gisqgartirilgan [8].
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Shu kabi Transparency International tomonidan joriy etilgan Integrity Pact
mexanizmi - infratuzilma tenderlarida barcha ishtirokchilar tomonidan shartlarni
korrupsiyasiz imzolashga asoslanadi. Unda mustaqil monitoringchi (ingl. civil society
monitor) fugarolik nazoratini amalga oshiradi va loyiha shaffofligini ta’'minlaydi.

Integrity Pact mexanizmi 30 dan ortiq davlatda amaliyotga joriy etilgan. Masalan,
Germaniyada transport loyihalarida mazkur tizim orqgali millionlab yevro budjet
mablag‘lari tejalgan [9]. Integrity Pact - davlat buyurtmachisi va tender ishtirokchilari
o‘rtasidagi yozma kelishuv bo‘lib, unda korrupsiya va noqonuniy harakatlardan voz
kechish, mustaqil kuzatuvchilar ishtirokida shaffof nazorat, shartnomani buzganlarga
esa huquqiy va ma’'muriy choralar belgilanishi ko‘zda tutiladi.

Mazkur amaliyotni qonunchiligimizga joriy etishning quyidagi yo‘llari mavjud deb
hisoblaymiz. Avvalo, gonunchilik bazasini takomillashtirib,

- “Davlat xaridlari to‘g‘risida”gi va “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi
gonunlarga Integrity Pact mexanizmini majburiy qoidalar sifatida kiritish lozim;

— mustaqil monitoring institutini rivojlantirib, tender jarayoniga nodavlat
notijorat tashkilotlari, ommaviy axborot vositalari va xalqaro kuzatuvchilarni jalb etish
kerak;

— ayrim yirik sohalar (qurilish, transport infratuzilmasi, sog‘ligni saqlash)da
Integrity Pact tajribasini sinov tariqasida joriy qilib ko‘rish kerak.

Ma'muriy javobgarlik tizimiga keladigan bo‘lsak, Integrity Pact talablariga rioya
gilmagan kompaniyalarga davlat xaridlarida gatnashish huquqgini ma’lum muddatga
cheklash natija berishi mumkin.

Mazkur tizimning natijadorligini xorijiy mamlakatlar tajribasi misolida ko‘radigan
bo‘lsak, Vengriyada M6 avtomagistrali qurilishi bo‘yicha Integrity Pact ishlatilgani
sababli dastlabki narxlar gayta ko‘rib chiqilib, loyiha 700 000 yevro arzonroq narxda
amalga oshirilgani aniglangan. Latviya tajribasida esa tramvay liniyasi qurilishi
jarayonida tenderda Kelishilgan ishtirokchiga yo‘naltirilgan harakatlar aniqglanib,
tender gayta e’lon gilingan va adolatni ta’'minlashga erishilgan [10].

Elektron davlat xaridlari platformalari korrupsiyani kamaytirishning texnologik
yechimi sifatida muvaffaqgiyatli deb topilgan.

Misol uchun, Ukrainadagi “ProZorro” 2015-yili ishga tushirilgan va 2016-yildan
e'tiboran barcha davlat xaridlari uchun majburiy qilingan elektron tender tizimidir.
Ukrainaning bu elektron tizimi 2020-yil oxiriga qadar jami 6 mlrd AQSh dollaridan
ziyod mablag‘ni tejagan. “Kiiv School of Economics” tahlillari jarayonida tenderlarda
5-10 foiz qo‘shimcha tejamkorlik aniglangan [11].

“DoZorro” platformasi orqali fuqarolik jamiyati va OAV tender jarayonini
monitoring qilgan. 2020-yil dekabr oyiga kelib, “Dozorro” monitorlari 4,5 mlrd dollar
giymatidagi 33 348 dan ortiq tenderda qoidabuzarliklarni aniglagan [12].

Yana bir mamlakat, Janubiy Koreyaning tajribasi ham o‘ta namunali. Janubiy
Koreyadagi KONEPS tizimi [13] - davlat xaridlarining barcha bosqichlarini qgamrab
oluvchi alohida elektron platforma bo‘lib, xaridni boshlashdan to‘lovga qadar barcha
jarayonlarni (tender e’lonlari, hujjat qabul qilish, shartnoma imzolash, to‘lov va h.k.)
gamrab olgan.
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U. Mahendra va S. Afra tomonidan Koreya, Indoneziya va Hindistonda elektron
davlat xaridlari (e-procurement) siyosatlarining amalga oshirilishi va ularning
ma’muriy o‘zgarishlar doirasidagi natijalari tahlil gilingan [14]. Maqgolada Koreyaning
KONEPS tizimi namuna sifatida tahlil gilingan. Unda 477 ta hujjat raqamlashtirilib, ish
jarayoni 30 soatdan 2 soatgacha qgisqartirilgani gayd etilgan. Ta’'minotchilarga to‘lovlar
so‘rovdan keyin 4 soat ichida amalga oshiriladi.

0. Belaxdar tomonidan o‘tkazilgan ilmiy loyihada [15] barcha davlat xaridlari
e’lonlari KONEPS orgali ommalashtirilgani, yetkazib beruvchilar bir marta ro‘yxatdan
o‘tib, har qanday tenderda gatnashishlari mumkinligi bildirilgan. Tizim davlat va
xususiy sektorning turli ma’lumot tizimlari bilan integratsiyalangan bo‘lib, ma’lumot
almashish yordamida fagat onlayn xizmatlar orqali ish yuritish imkoniyatini taqdim
etadi.

J. Schopf [16] fikriga ko‘ra, mazkur tizim har bir operatsiya hagida ma’lumotlarning
real vaqtda ochiq e’lon qilinishi, hujjatli almashish va yuzma-yuz uchrashuvlarni
kamaytirish orqali korrupsiyaga qarshi muhim vosita sifatida xizmat qilgan.
KONEPSning ta’siri natijasida savdo tarmog‘ida samaradorlik va shaffoflik sezilarli
darajada yaxshilangan: ishtirokchilar miqdori, tenderlar soni, raqobat darajasi o‘sgan,
xarid jarayonlarida xarajatlar kamaygan.

2010-yilda KONEPSga “barmoq izi autentifikatsiyasi” (Fingerprint Recognition
e-Bidding) tizimi joriy etilgan bo‘lib, bu orqali har gqanday firma fagat oz nomidan,
biometrik ma’lumotlar bilan tenderda gatnashishi mumkin bo‘lgan. Ushbu choralar
firmalarning identifikatsiyasini aniq va xavfsiz qilish magsadida amalga oshirilgan.

Merve Chebi va Eren Ersoy [17] Turkiya misolida elektron tender tizimi (EKAP)
orqali shaffoflik, tekshiruvchanlik, raqobat va samaradorlik qanday qo‘llab-
quvvatlanganini ko‘rsatib bergan. EKAP elektron tizimi tender jarayonlarini ragamli
muhitda boshqarib, barcha bosqgichlarni gayd etadi va audit uchun qulay saqlaydi.
Bu shaffoflik va jamoat nazoratini kuchaytiradi, ishtirokchilar sonini oshiradi hamda
narxni kamaytirib, sifatni yaxshilashga xizmat qiladi.

J.R. Nikolas-Karlok va I. Luna-Pla [18] davlat xaridlarida soxta kompaniyalar (shell
companies) orqali amalga oshiriladigan jinoiy sxemalarni tahlil gilgan. Mualliflar
bunday kompaniyalardan foydalanish korrupsiya va uyushgan jinoyatchilikning asosiy
vositasi ekanini ta’kidlab, benefitsiarlik egaligini ochiglash, tender jarayonlarida
shaffoflikni  kuchaytirish, ortigcha to‘g'ridan to‘g'ri Kkelishuvlarni cheklash,
kompaniyalar o‘rtasidagi bogligliklarni avtomatik aniglovchi algoritmlarni joriy
etish, offshor hududlarda ro‘yxatdan o‘tgan subyektlarga garshi xalgaro hamkorlikni
kuchaytirish hamda komplayens va antikorrupsiya standartlarini mustahkamlashni
tavsiya etadi.

A. Aldana, A. Falkon-Kortes hamda H. Larralde [19] ilmiy ishida Meksikada davlat
xaridlari jarayonida korrupsiyaviy xatti-harakatlar xavfi hukumat almashinuvidan
oldin va keyin ganday o‘zgargani tahlil gilingan. Tadqgiqot shuni ko‘rsatadiki, hukumat
almashishi korrupsiyaga qarshi kurashishda avtomatik samara bermaydi. Agar tizim
o‘zidagi kamchiliklarni saglab qolsa, yangi rahbariyat ham korrupsiyani bartaraf eta
olmaydi.
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Yuqoridagi mualliflar [20] tomonidan boshqa tadqgiqotda mashina o‘rganishi
asosida Meksikadagi davlat xaridlari jarayonida korrupsiya xavfini aniglash modeli
ishlab chiqilgan. Model gqisqa muddatda ko‘p shartnoma yutuvchi yoki raqobatsiz
tenderlarda ishtirok etuvchi kompaniyalarni aniglab, nazorat organlariga erta
ogohlantirish imkonini beradi. Natijalar shuni ko‘rsatadiki, sun’iy intellekt va ragamli
tahlil korrupsiyaga qarshi kurashishda samarali mexanizm bo‘lib, yirik infratuzilma
loyihalarida ham qo‘llanishi mumkin.

O‘zbekistonda transport infratuzilmasi sohasida amalga oshirilayotgan yirik davlat
loyihalari ko‘pincha budjet mablag‘larining katta hajmda sarflanishi bilan tavsiflanadi.

Bosh prokuratura monitoringi natijalariga [21] ko‘ra, 2024-yil davomida
qurilish sohasida 6 371 ta obyekt uchun tayyorlangan loyiha-smeta hujjatlarida
umumiy giymati 3,7 trln so‘mlik asossiz va gimmatlashtirilgan mablag’ aniqglanib,
gisqartirilgan.

Yoki huqug-tartibot idoralari tomonidan Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi tarkibidagi
“O‘zavtoyo‘lbelgi” davlat unitar korxonasi faoliyatida nogonuniy holatlar aniglangan
- DUK mansabdor shaxslari 2021-2022-yillarda o‘zlariga tanish bo‘lgan 5 ta mahalliy
MCh] bilan jami 9 mlrd 193 mIn so‘mlik 21 ta shartnoma tuzib, ulardan yo‘l belgilarini
yasash va chizishda foydalaniladigan mahsulotlarni erkin bozor narxlaridan qimmat
narxlarda xarid qilib, 2 mlrd 701 mln so‘m miqdoridagi budjet mablag‘larini talon-
toroj gilishgan [22].

O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha bir qator qonunlar gabul
gilingan bo‘lsa-da, ularning amaliyotdagi ijrosi yetarlicha samarali emas. Xususan,
tender jarayonlari ma’lumotlarining to‘liq ochiq emasligi - ma’lumotlar e-xarid.uz
orqali joylashtirilsa-da, texnik shartnomalar, ishtirokchilarning to‘liq ro‘yxati va
baholash mezonlari doimiy ravishda e’lon gilinmasligi kuzatiladi. Jamoatchilik nazorati
past, tender natijalari bo‘yicha mustaqil monitoring mexanizmi amalda ishlamaydi.
Audit organlarining cheklangan salohiyati - Hisob palatasi tekshiruvlari ko‘p hollarda
loyiha yakunlangach o‘tkaziladi, bu esa mablaglarning yo‘qotilishiga tezkor ta’sir
ko‘rsatmaydi.

O‘zbekistonda elektron tender platformasi mavjud bo‘lsa-da, quyidagi islohotlar
zarur:

— avvalo, barcha tender hujjatlarini, baholash mezonlarini va ishtirokchilarning
takliflarini ochiq e’lon qilish;

— real vaqtda nazorat qilish funksiyasini joriy etish;

— jamoatchilik monitoringini yo‘lga qo'yish (masalan, fuqarolik jamiyati
tashkilotlarini tender jarayonidagi kuzatuvchi sifatida qo‘shish).

[HTTning I ACT yo‘rignomalari O‘zbekistonda ham tatbiq etilib, haqiqiy egalik
bazasi, ochiq budjetlar, mustaqil audit va API (ochig ma’lumotlar bilan avtomatik
ishlash imkonini beruvchi texnik shakl) formatdagi ma’lumotlar orqali shaffoflik va
korrupsiyaga qarshi samaradorlikni ta’'minlashi mumkin.

[HTT va Jahon banki tavsiyalariga ko‘ra, davlat xaridlari gonunchiligida
oshkoralik va ochiqlik prinsiplarini kengroq tatbiq etish zarur, shu jumladan, barcha
shartnomalarni davlat xaridlari reyestrida e’lon qilish, qurilish va ta’mirlash ishlari
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bo‘yicha texnik topshiriglarni standartlashtirish, “Korrupsiyaga qarshi shartnoma”
mexanizmlarini joriy etish zarur. Qonuniy ravishda Integrity Pact mexanizmlarini joriy
qilish, ya’'ni tenderda ishtirokchilar fugarolik jamiyati va kuzatuvchi tashkilotlarga
shartnomaviy cheklov bilan yopiq gilinmasligi kafolatini berish zarur.

Qonunchilikka o‘zgartirishlar Kkiritib, tenderda raqobatbardoshlikni pasaytiradigan
istisnolarni qgisqartirish zarur. Tahlillarga ko‘ra [23] 2024-yilda davlat xaridlarining
56,8 foizi (80,3 trln so‘m) to‘g‘ridan to‘gri tuzilgan shartnomalar asosida amalga
oshirilgan.

Shuningdek, tender jarayonida ishtirok etuvchilarning haqiqiy egalik
ma’lumotlarini (beneficial ownership) ochiq e’lon qilish majburiyligini kuchaytirish
zarur. Bu qonunchilikka joriy gilingan, ammo amalda samarali tizim yo‘q. Masalan,
Buyuk Britaniyadagi “People with Significant Control” (PSC) reyestri kompaniyalarda
ta’sir kuchiga ega shaxslarga oid ma’lumotlarni o‘z ichiga oladi va 2016-yilda (Small
Business, Enterprise and Employment Act 2015 orqali) joriy qilingan [24].

Ukrainada ma’lumotlarni taqdim etmaganlik uchun ma’'muriy va jinoiy javobgarlik
nazarda tutilgan. Masalan, oxirgi benefitsiar to‘g'risida ma’lumotlarni ro‘yxatga oluvchi
davlat organiga taqdim etmaslik yoki oz vaqtida tagdim etmaslik yohud yuridik
shaxsning oxirgi benefitsiari to‘g‘risidagi ma’lumotlarni tasdiglash uchun axborotning
mavjud emasligi taxminan 600 dan 1850 AQSh dollari ekvivalentigacha jarima
go‘llanishiga sabab bo‘ladi.

Korrupsiyaga olib keluvchi yana bir omil loyihalarni nazorat giluvchi organlar
salohiyatining aniglashtirilmaganligi va majburiy hujjatlashtirilmaganligidadir:
aynan qaysi organlar qanday maqsadda tenderlarni nazorat qila olishini huquqiy
ravishda aniqglashtirish kerak. Hozirgi kunda O‘zbekistonda davlat xaridlari va tender
jarayonlari asosan “Davlat xaridlari to‘grisida”’gi Qonun, “Korrupsiyaga qarshi
kurashish to‘g‘risida”gi Qonun hamda Vazirlar Mahkamasining turli qarorlari orqali
tartibga solinadi. Ammo bu hujjatlarda tender jarayonida gaysi nazoratchi organ
gay bosgichda va qay yo‘nalishda tekshiruv o‘tkazishi mumkinligi aniq va batafsil
belgilanmagan. Bu esa mas’uliyatning tarqoqligi va nazoratda bo‘shliglar paydo
bo‘lishiga olib kelmoqda.

Qonunga alohida modda qo‘shish lozim, misol uchun, “Davlat xaridlari jarayoni
ustidan nazorat” deb nomlangan bu moddada Hisob palatasi, Davlat moliya nazorati
inspeksiyasi, Raqobatni rivojlantirish va iste’'molchilar huqugqlarini himoya qilish
go‘mitasi, Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi va Ichki audit bo‘limlarining
vazifalari aniq ko‘rsatilishi kerak.

Har bir tekshiruvni majburiy hujjatlashtirish va elektron reyestr yuritish zarur,
ya'ni qonunga va “Davlat xaridlari to‘g'risidagi nizom”ga qo‘shimcha Kkiritilib:

— barcha nazorat natijalari e-Procurement platformasida jamoatchilik uchun ochiq
reyestrga kiritilishi shart;

— har bir tekshiruv bo‘yicha “Nazorat akti” elektron shaklda yuklanishi va omma
uchun ko‘rinishi kerak (maxfiy ma’lumotlarsiz);

— tekshiruvchi organ o‘tkazgan nazorat natijalariga yuridik kuchga ega bo‘lgan

QR-kodli elektron imzo qo‘yilishi kerak;
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— “Elektron davlat xaridlari platformasida” maxsus modul yaratilib, unda
nazoratchi organlar onlayn ma’lumot almashishi, tekshiruvlarni ikki Kkarra
kamaytirishi mumkin;

— bu modulda tenderning barcha bosqichlari - e’lon qilishdan tortib shartnoma
ijrosigacha - real vaqtda ko‘rinib turishi kerak.

Bundan tashqari, yuqoridagi holatlarni yanada mustahkamlash uchun “Davlat
xaridlarini o‘tkazish va nazorat qilish metodikasi” to‘g'risida Vazirlar Mahkamasi
garori gabul qilishi lozim. Unda:

— qaysi holatda tekshiruv majburiyligi (masalan, tender summasi belgilangan
limitdan oshsa);

— qaysi holatda favqulodda tekshiruv o‘tkazilishi (masalan, manfaatlar
to‘qnashuvi yoki shaffoflik qoidalari buzilsa) lozimligi to‘g‘risidagi qoidalar o‘z aksini
topishi zarur.

Xulosa

Yo‘l-transport infratuzilmasi loyihalarida korrupsiyaga qarshi samarali choralarni
joriy etish masalasi O‘zbekistonda davlat moliyaviy resurslaridan oqilona foydalanish,
jamoatchilik ishonchini mustahkamlash va iqtisodiy barqarorlikni ta’'minlashda hal
giluvchi ahamiyatga ega.

Xalgaro tajriba, xususan “ProZorro” (Ukraina), KONEPS (Janubiy Koreya) va EKAP
(Turkiya) elektron tender platformalari shundan dalolat beradiki, tender jarayonlarini
to'liq elektronlashtirish, barcha bosqichlarda ochiqlik va jamoatchilik nazoratini
ta’'minlash orqgali korrupsiya xavfini sezilarli kamaytirish mumkin.

Xulosa qilib aytish mumkinki, yo‘l qurilishi va ta’mirlash sohasida korrupsiya
xavfini kamaytirish uchun texnologik, huquqiy va institutsional islohotlar uyg‘un
ravishda amalga oshirilishi kerak. Bu nafagat budjet mablaglaridan ogqilona
foydalanishni, balki O‘zbekistonning xalqgaro reytinglardagi mavqgeyini oshirish va
jamiyatning davlatga bo‘lgan ishonchini mustahkamlashni ta’'minlaydi.
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