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Аннотация. В условиях активизации транснациональной преступности 
и расширения международного сотрудничества в уголовно-правовой сфере 
институт экстрадиции приобретает особое значение как один из ключевых 
механизмов реализации принципа неотвратимости уголовной ответственности 
и обеспечения международной правовой помощи. Целью настоящего исследования 
является комплексный анализ теоретико-правовых и процессуальных аспектов 
экстрадиции в уголовном процессе Республики Узбекистан, а также оценка 
эффективности действующего механизма её реализации. В работе применены 
системный, сравнительно-правовой и формально-юридический методы исследования, 
посредством которых изучены нормы национального законодательства, 
международные договоры, судебная практика и зарубежный опыт регулирования 
экстрадиционных отношений. В результате исследования выявлены актуальные 
проблемы правового регулирования экстрадиции в Республике Узбекистан, 
установлены отдельные пробелы в процессуальном механизме выдачи лиц и 
разработаны предложения, направленные на совершенствование законодательства, 
развитие судебного контроля и укрепление гарантий защиты прав человека в 
экстрадиционном производстве.

Ключевые слова: экстрадиция, выдача лица, экстрадиционное производство, 
уголовный процесс, международное сотрудничество, международная правовая помощь, 
процессуальные гарантии, права человека, принцип «выдай или суди» (aut dedere aut 
judicare)
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OʻZBEKISTON RESPUBLIKASI JINOYAT PROTSESSIDA EKSTRADITSIYA 
INSTITUTINI HUQUQIY TARTIBGA SOLISH VA AMALGA OSHIRISHNING 

ZAMONAVIY MUAMMOLARI

Mamadaliyev Umid Yo‘ldashevich,
 O‘zbekiston Respublikasi 

Huquqni muhofaza qilish akademiyasi 
mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Transmilliy jinoyatchilikning faollashuvi va jinoyat-huquqiy sohada 
xalqaro hamkorlikning kengayishi sharoitida ekstraditsiya instituti jinoiy javobgarlikning 
muqarrarligi prinsipini amalga oshirish hamda xalqaro huquqiy yordam ko‘rsatishning muhim 
mexanizmlaridan biri sifatida alohida ahamiyat kasb etmoqda. Mazkur tadqiqotning maqsadi 
O‘zbekiston Respublikasi jinoyat protsessida ekstraditsiyaning nazariy-huquqiy va protsessual 
jihatlarini kompleks tahlil qilish, shuningdek, uni amalga oshirishning amaldagi mexanizmi 
samaradorligini baholashdan iborat. Tadqiqotda tizimli, qiyosiy-huquqiy va formal-yuridik 
metodlardan foydalanilib, milliy qonunchilik normalari, xalqaro shartnomalar, sud amaliyoti 
hamda ekstraditsiya munosabatlarini tartibga solish bo‘yicha xorijiy tajriba o‘rganilgan. 
Tadqiqot natijasida O‘zbekiston Respublikasida ekstraditsiyani huquqiy tartibga solishning 
dolzarb muammolari aniqlanib, shaxslarni topshirishning protsessual mexanizmdagi ayrim 
bo‘shliqlar belgilandi hamda qonunchilikni takomillashtirish, sud nazoratini rivojlantirish va 
ekstraditsiya yurituviga doir inson huquqlarini himoya qilish kafolatlarini mustahkamlashga 
qaratilgan takliflar ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: ekstraditsiya, shaxsni topshirish, ekstraditsiya yurituvi, jinoyat protsessi, 
xalqaro hamkorlik, xalqaro huquqiy yordam, protsessual kafolatlar, inson huquqlari, “topshir 
yoki sud qil” prinsipi (“aut dedere aut judicare”)

MODERN ISSUES OF LEGAL REGULATION AND IMPLEMENTATION 
OF THE EXTRADITION INSTITUTION IN THE CRIMINAL PROCESS 

OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Mamadaliev Umid Yuldashevich,
Independent Researcher at the Law Enforcement Academy 

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. In the context of intensifying transnational crime and expanding international 
cooperation in the criminal-legal sphere, the institution of extradition is acquiring special 
significance as one of the key mechanisms for implementing the principle of the inevitability 
of criminal liability and ensuring international legal assistance. The purpose of this study is 
to comprehensively analyze the theoretical, legal, and procedural aspects of extradition in 
the criminal process of the Republic of Uzbekistan, as well as to evaluate the effectiveness of 
the existing mechanism for its implementation. The work employs systematic, comparative-
legal, and formal-legal research methods, through which the norms of national legislation, 
international treaties, judicial practice, and foreign experience in regulating extradition 
relations are studied. As a result of the study, current problems in the legal regulation of 
extradition in the Republic of Uzbekistan were identified, certain gaps in the procedural 
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mechanism for extraditing persons were identified, and proposals were developed aimed at 
improving legislation, developing judicial control, and strengthening human rights protection 
guarantees in extradition proceedings.

Keywords: extradition, extradition of a person, extradition proceedings, criminal process, 
international cooperation, international legal assistance, procedural guarantees, human rights, 
aut dedere aut judicare

Введение
Современные процессы международной интеграции, сопровождающиеся 

свободным перемещением людей, капитала и информации, наряду с положительными 
последствиями создают благоприятные условия для распространения преступной 
деятельности, выходящей за пределы национальных границ. Рост трансграничной 
преступной активности обусловил возникновение ситуаций, при которых лица, 
совершившие преступления, стремятся использовать территориальные пределы 
юрисдикции отдельных государств для избежания уголовной ответственности. В 
связи с этим особую актуальность приобретает развитие эффективных механизмов 
международного сотрудничества, поскольку транснациональная организованная 
преступность продолжает оставаться серьёзным вызовом для мирового сообщества.

В таких условиях институт экстрадиции приобретает особую значимость, поскольку 
позволяет государствам совместными усилиями обеспечивать реализацию принципа 
неотвратимости уголовной ответственности. Экстрадиция выступает не только 
формой межгосударственного взаимодействия, но и важным правовым механизмом 
передачи лиц для уголовного преследования или исполнения судебного приговора, 
основанным на соблюдении международных обязательств и гарантий прав человека.

Республика Узбекистан в последние годы последовательно развивает правовые 
основы международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства. 
Совершенствование уголовно-процессуального законодательства, расширение 
договорно-правовой базы с иностранными государствами и участие в международных 
конвенциях создали необходимые условия для эффективного осуществления 
экстрадиционной деятельности.

Вместе с тем практика применения экстрадиционных механизмов выявляет ряд 
системных проблем, связанных с процедурой выдачи лиц, пределами полномочий 
компетентных органов, судебным контролем и обеспечением прав выдаваемых лиц, 
которые требуют дальнейшего научного осмысления и совершенствования правового 
регулирования.

Научная разработанность проблематики экстрадиции в Узбекистане остаётся 
недостаточной. Ранее опубликованные исследования, в частности диссертационная 
работа Р. Сайфулова (Sayfulov, 2001) и труды Д. Умархоновой (Umarkhonova, 2018), 
заложили теоретические основы изучения данного института, однако не охватывают 
современную нормативную базу и не отражают динамику правоприменительной 
практики последних лет.

Указанные обстоятельства обусловливают актуальность настоящего исследования, 
целью которого является комплексное изучение правового регулирования и практики 
применения института экстрадиции в уголовном процессе Республики Узбекистан, 
а также разработка предложений, направленных на повышение эффективности 
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экстрадиционного механизма при соблюдении международных стандартов защиты 
прав человека.

Основная часть
Правовое регулирование экстрадиции в Республике Узбекистан представляет 

собой двухуровневую систему, включающую национальное законодательство и 
международные договоры. На национальном уровне основным источником выступают 
нормы Уголовно-процессуального кодекса Республики Узбекистан (статьи 599–608), 
образующие специальную главу, посвящённую международному сотрудничеству по 
уголовным делам (Criminal Procedure Code of the Republic of Uzbekistan, n.d.). Данные 
нормы регламентируют порядок рассмотрения запросов об экстрадиции, основания 
отказа в выдаче, а также процессуальные гарантии прав лица, в отношении которого 
поступил запрос о выдаче.

Ключевым элементом национального механизма является Генеральная 
прокуратура Республики Узбекистан, выступающая центральным органом в сфере 
международной правовой помощи по уголовным делам. Именно через Генеральную 
прокуратуру осуществляется получение и направление запросов, их процессуальное 
оформление и координация взаимодействия с компетентными органами иностранных 
государств и национальными судебными органами.

На международном уровне основу договорной системы составляют многосторонние 
конвенции СНГ, прежде всего Минская конвенция о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года (Minsk 
Convention, 1993) и Кишинёвская конвенция 2002 года (Kishinev Convention, 2002). 
Наряду с ними действуют двусторонние договоры о правовой помощи и экстрадиции, 
заключённые с рядом государств, включая Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, 
Туркменистан, Азербайджан, Болгарию, Чехию, Грузию, Украину, Латвию, Литву, 
Турцию, Республику Корея, Китайскую Народную Республику, Индию, Иран и Пакистан 
(Executive Committee of the CIS, 2023).

Важно отметить, что система договорных отношений Республики Узбекистан 
отличается географической диверсификацией: наряду с государствами 
постсоветского пространства она охватывает страны Европы, Восточной и Южной 
Азии. Это свидетельствует о стратегическом подходе к формированию международно-
правовой базы, ориентированной на реальные направления транснациональных 
преступных потоков.

Принципиальную роль в системе правового регулирования экстрадиции играют 
три основополагающих принципа:

1) принцип взаимности, предполагающий принятие обязательств об аналогичном 
содействии со стороны запрашивающего государства, подтверждаемых 
письменными заверениями компетентных органов при отсутствии международного 
договора;

2) принцип специальности, ограничивающий уголовное преследование 
выданного лица исключительно теми деяниями, которые были указаны в запросе 
о выдаче, и исключающий расширительное толкование оснований уголовной 
ответственности;

3) принцип невыдачи собственных граждан, закреплённый в Конституции 
Республики Узбекистан и носящий абсолютный характер. В случае отказа в выдаче 
собственного гражданина Республика Узбекистан обязана осуществить его уголовное 
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преследование в соответствии с национальным законодательством, что отражает 
реализацию принципа «выдай или суди» (aut dedere aut judicare). 

Анализ статистических данных Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан 
за 2024–2025 годы (General Prosecutor’s Office of the Republic of Uzbekistan, 2025) 
свидетельствует о позитивной динамике международного сотрудничества в сфере 
экстрадиции. За указанный период было рассмотрено 744 запроса, из которых 
удовлетворено 73,6 %. Географическая структура запросов отражает приоритет 
регионального сотрудничества: 456 запросов (53,8 %) поступило от государств 
– участников СНГ. Дифференциация по отдельным государствам-партнёрам 
демонстрирует следующие показатели удовлетворения запросов: Казахстан – 89 %, 
Кыргызстан – 85 %, Таджикистан – 82 %. Столь высокие показатели объясняются 
наличием упрощённых процедур в рамках Минской и Кишинёвской конвенций, а также 
сложившейся практикой взаимодействия компетентных органов.

По структуре преступлений преобладают запросы, связанные с тяжкими и 
особо тяжкими преступлениями, включая убийства, разбои, мошенничество в 
крупном размере и незаконный оборот наркотических средств. Вместе с тем 
наблюдается увеличение доли запросов по делам об экономических преступлениях 
и киберпреступности, что требует адаптации правовых механизмов к новым видам 
транснациональных угроз.

Сравнительный анализ позволяет выделить ряд системных особенностей 
национальной модели экстрадиции.

Первая особенность заключается в обязательном участии прокуратуры в 
качестве единого центрального органа. В отличие от ряда государств, где функции 
центрального органа выполняет Министерство юстиции (например, Германия и 
Франция) либо распределены между несколькими ведомствами (США), в Узбекистане 
все запросы об экстрадиции проходят исключительно через Генеральную прокуратуру. 
Такая модель обеспечивает единообразие правоприменительной практики, 
однако одновременно создаёт риски ведомственной концентрации полномочий и 
недостаточной независимости принимаемых решений.

Вторая особенность состоит в нормативном закреплении принципа «выдай 
или суди» (aut dedere aut judicare). Обязанность возбудить уголовное дело при 
отказе в экстрадиции собственного гражданина, прямо предусмотренная уголовно-
процессуальным законодательством, реализуется более последовательно, чем во 
многих государствах постсоветского пространства, что подтверждается соотношением 
запросов о выдаче и уголовных дел, возбуждённых по материалам международного 
сотрудничества.

Третьей особенностью является активное использование упрощённых процедур в 
рамках соглашений СНГ. Конвенционный механизм позволяет существенно сократить 
формальные требования к запросам, снизить временные издержки и повысить общую 
эффективность взаимодействия. Это выгодно отличает региональную практику 
Республики Узбекистан от сотрудничества с государствами, не входящими в СНГ, 
где нередко возникают процедурные сложности и дополнительные требования к 
экстрадиционной документации.

Вышеизложенное свидетельствует о том, что сложившаяся институциональная 
модель в целом функционирует эффективно. Вместе с тем необходимо учитывать 
ограничения сравнительной базы: более высокий удельный вес запросов от государств 
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СНГ, в отношениях с которыми действуют упрощённые процедуры, объективно 
повышает общий показатель эффективности, тогда как запросы из государств, не 
входящих в СНГ, отражают более сложную правовую и процессуальную реальность.

В контексте континентально-европейской правовой традиции национальная 
система обнаруживает черты сходства с германской и французской моделями 
в части обязательного судебного контроля за решениями об экстрадиции. Это 
выгодно отличает её от ряда постсоветских государств, где судебная проверка носит 
факультативный или ограниченный характер. Вместе с тем германская модель 
предусматривает многоуровневый судебный контроль, включающий рассмотрение 
дел на уровне Высших земельных судов и Федерального конституционного суда.

Сравнение с американской моделью выявляет принципиальное структурное 
различие: в США обеспечивается чёткое разграничение прокурорских (формирование 
доказательственной базы и обоснование запроса), судебных (проверка правомерности 
экстрадиции и рассмотрение ходатайств habeas corpus) и исполнительных 
(дипломатическое сопровождение и принятие окончательного решения 
Государственным департаментом) полномочий (Bassiouni, 2014). Данный подход 
свидетельствует о целесообразности более чёткого нормативного разграничения 
ведомственных компетенций.

Проведённый анализ позволяет выделить несколько системных проблем, 
ограничивающих эффективность института экстрадиции в Республике Узбекистан.

Первая проблема заключается в недостаточной адаптации правовой базы к новым 
видам транснациональной преступности, включая киберпреступность, легализацию 
доходов, полученных преступным путём, с использованием цифровых активов, а также 
преступления, совершаемые с применением технологий искусственного интеллекта. 
Действующие международные договоры разрабатывались в иную технологическую 
эпоху и не в полной мере отражают специфику преступной деятельности, 
осуществляемой в виртуальном пространстве без привязки к конкретной юрисдикции.

Вторая проблема связана с ограниченностью механизмов судебного контроля 
за законностью и обоснованностью решений об экстрадиции. Несмотря на то что 
судебное рассмотрение соответствующих вопросов предусмотрено законодательством, 
порядок и сроки обжалования решений недостаточно конкретизированы, что 
порождает правовую неопределённость и снижает реальную доступность судебной 
защиты для лиц, в отношении которых поступил запрос о выдаче.

Третья проблема касается процессуальных гарантий прав лица, в отношении 
которого поступил запрос об экстрадиции. Право на юридическую помощь в целом 
обеспечивается, однако реальная доступность квалифицированной защиты, особенно 
для иностранных граждан, ограниченно владеющих языком судопроизводства, требует 
дополнительных законодательных гарантий.

Вопрос о пределах государственного суверенитета в сфере экстрадиции, а также 
о соотношении интересов уголовного преследования и защиты прав человека 
традиционно находится в центре внимания научной дискуссии. Так, Г. Гилберт 
(Gilbert, 1998) отмечает, что «экстрадиция является лишь одним из механизмов 
противодействия транснациональной преступности и не должна автоматически 
применяться при отсутствии достаточных гарантий прав человека». Учёный 
подчёркивает, что в условиях роста политической преступности и трансграничной 
террористической активности государство-убежище несёт ответственность за 



107

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA, TEZKOR-QIDIRUV 
HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

KRIMINOLOGIYA VA JINOIY ODIL SUDLOV

2026-YIL 2-SON
VOLUME 6 

ISSUE 2 / 2026

ISSN 2181-2179
DOI: 10.51788/tsul.ccj.

недопущение содействия нарушениям прав человека посредством выдачи лиц, 
которым угрожают пытки либо несправедливое судебное разбирательство. В связи с 
этим он подвергает критике модель, рассматривающую экстрадицию исключительно 
как инструмент межгосударственного сотрудничества, при котором права человека 
выступают второстепенным фактором.

М. Шоу (Shaw, 2017) предлагает более «классическое» понимание экстрадиции, в 
рамках которого государство рассматривается прежде всего как субъект уголовного 
преследования и наказания, а не как гарант прав человека. Учёный поддерживает 
подход, согласно которому при отсутствии специальных международных обязательств 
государство-убежище лишь оценивает запрос о выдаче, исходя из наличия договорных 
обязательств, принципа двойной криминализации, взаимности, риска политического 
преследования и наличия либо отсутствия достаточных гарантий защиты прав лица.

Решение Европейского суда по правам человека по делу Chahal v. United Kingdom
(Chahal v. United Kingdom, 1996) от 15 ноября 1996 года создаёт своеобразный 
контрапункт «классической» модели М. Шоу. Суд подчеркнул, что статья 3 
Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, запрещающая 
пытки и бесчеловечное или унижающее достоинство обращение, носит абсолютный 
характер и не может быть ограничена соображениями национальной безопасности 
даже в случаях экстрадиции или депортации лиц, подозреваемых в терроризме. 
Иными словами, выдача лица не может рассматриваться как «нейтральная» по 
отношению к рискам применения пыток либо иных форм недопустимого обращения в 
запрашивающем государстве.

А. Петров (Petrov, 2022) рассматривает экстрадицию как одну из форм 
международной правовой помощи, реализуемую в рамках сложной системы 
источников международного права – от двусторонних договоров до универсальных 
конвенций. Он подчёркивает, что в современной доктрине экстрадиция уже не 
сводится к простому «возвращению беглого правонарушителя», а предполагает 
учёт процессуальных гарантий, механизмов взаимного признания решений и 
альтернативных форм сотрудничества, включая международную правовую помощь, 
передачу уголовного преследования и передачу осуждённых лиц. Тем самым А. Петров 
рассматривает экстрадицию не только как инструмент защиты прав индивида, но и 
как важный элемент международного механизма противодействия преступности.

Таким образом, научная дискуссия, представленная позициями Г. Гилберта, 
М. Шоу и А. Петрова, а также подходами, отражёнными в документах УНП ООН 
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2023), свидетельствует не об отказе от 
института экстрадиции, а о трансформации его правовой парадигмы: от сугубо 
межгосударственного механизма сотрудничества к институту, функционирующему 
под строгим контролем международных стандартов прав человека и современных 
форм международного уголовно-правового взаимодействия.

Заключение
На основании выявленных проблем представляется возможным определить 

основные направления совершенствования института экстрадиции в Республике 
Узбекистан.

В технологическом аспекте перспективным направлением является цифровизация 
процедур передачи запросов и документов посредством создания интегрированной 
защищённой платформы, аналогичной системе e-CODEX, действующей в Европейском 
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союзе. Внедрение электронного документооборота способно существенно сократить 
сроки обработки запросов и снизить транзакционные издержки международного 
сотрудничества.

В институциональном аспекте целесообразно рассмотреть вопрос о создании 
специализированного судебного органа либо специализированной судебной коллегии 
по делам об экстрадиции с чётко определёнными процессуальными сроками, а 
также порядком подачи и рассмотрения жалоб. Данная мера позволит более чётко 
разграничить прокурорские и судебные полномочия, снизив риск чрезмерной 
административизации экстрадиционного контроля.

Наконец, принципиально важным представляется расширение сферы применения 
экстрадиционных механизмов за пределы тяжких и особо тяжких преступлений 
(см. также: Soering v. United Kingdom, 1989). С учётом практики государств СНГ и 
рекомендаций УНП ООН распространение упрощённых процедур на преступления 
средней тяжести транснационального характера позволит более эффективно 
противодействовать «низовой» транснациональной преступности, которая нередко 
остаётся безнаказанной вследствие непропорционально высоких процессуальных 
издержек экстрадиции.

Проведённое исследование позволяет сделать вывод о том, что институт 
экстрадиции в уголовном процессе Республики Узбекистан сформировался как 
самостоятельный и значимый механизм международного сотрудничества в 
сфере противодействия преступности, основанный на сочетании национального 
законодательства и международно-правовых обязательств государства. 
Действующая модель экстрадиционного сотрудничества характеризуется наличием 
централизованной компетенции Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан 
в качестве уполномоченного органа по рассмотрению экстрадиционных запросов, 
последовательной реализацией принципа aut dedere aut judicare в отношении 
собственных граждан, а также использованием упрощённых процедур выдачи в рамках 
региональных международных соглашений, прежде всего Минской и Кишинёвской 
конвенций.

Вместе с тем проведённый анализ свидетельствует о необходимости дальнейшего 
совершенствования национального механизма экстрадиции с учётом современных 
вызовов транснациональной преступности. В числе приоритетных направлений 
следует выделить уточнение законодательных оснований отказа в выдаче лиц, 
совершенствование судебного контроля посредством установления чётких 
процессуальных механизмов и сроков, внедрение современных цифровых технологий в 
процедуры международного взаимодействия, расширение договорно-правовых связей 
с государствами, не входящими в СНГ, а также адаптацию существующих механизмов 
сотрудничества к особенностям расследования преступлений, совершаемых в 
цифровом пространстве.

Таким образом, повышение эффективности института экстрадиции должно 
осуществляться не только посредством оптимизации процедур международного 
сотрудничества, но и путём обеспечения баланса между интересами государства в 
борьбе с преступностью и необходимостью соблюдения фундаментальных прав и 
свобод человека. Реализация предложенных мер будет способствовать укреплению роли 
Республики Узбекистан в международной системе уголовной юстиции и повышению 
эффективности противодействия современным транснациональным угрозам.
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