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ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ 
ТРАНСПОРТНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
В УСЛОВИЯХ ТРАНСГРАНИЧНЫХ 
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Аннотация. В статье исследуются актуальные проблемы организации 
и повышения эффективности взаимодействия правоохранительных органов 
при расследовании преступлений на железнодорожном транспорте в условиях 
функционирования трансграничных маршрутов между Казахстаном и Узбекистаном. 
На основе комплексного анализа материалов архивных уголовных дел, результатов 
анкетирования следователей и оперативных сотрудников органов внутренних 
дел, а также контент-анализа нормативно-правовых актов предложена модель 
организационного взаимодействия при расследовании преступлений на трансграничных 
транспортных маршрутах. Разработана матрица выбора оптимального канала 
взаимодействия с учётом вида запрашиваемой информации и срочности её получения. 
Сформулированы конкретные пути и механизмы решения выявленных проблем 
трансграничного взаимодействия и координации деятельности правоохранительных 
органов.

Ключевые слова: взаимодействие следователя, орган дознания, трансграничные 
маршруты, международная правовая помощь, Центральноазиатский региональный 
информационный координационный центр (ЦАРИКЦ), Минская конвенция, ШОС, 
Казахстан, Узбекистан
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TRANSCHЕGARAVIY YO‘NALISHLAR SHAROITIDA TRANSPORT JINOYATLARINI TERGOV 
QILISHDA HUQUQNI MUHOFAZA QILUVCHI ORGANLARNING O‘ZARO HAMKORLIGI 

MUAMMOLARI

Qaybar Malik Sungatuli,
O‘zbekiston Respublikasi

Jamoat xavfsizligi universiteti
mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqolada Qozog‘iston va O‘zbekiston o‘rtasidagi transchegaraviy 
yo‘nalishlarni amalga oshirish sharoitida temir yo‘l transportida sodir etilgan jinoyatlarni 
tergov qilishda huquqni muhofaza qiluvchi organlar orasida o‘zaro hamkorlikni tashkil etish va 
uning samaradorligini oshirishning dolzarb muammolari tadqiq etilgan. Temiryo‘l transportida 
sodir etilgan jinoyatlar bo‘yicha arxiv jinoyat ishlari materiallari, ichki ishlar organlari 
tergovchilari va tezkor xodimlari o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovnomalar, shuningdek normativ-
huquqiy hujjatlarning kontent tahlili asosida transchegaraviy transport tekshiruvlarida 
tashkiliy hamkorlik modeli ishlab chiqildi va taklif etildi. So‘ralgan ma’lumot turi va uni 
olishning tezkorligiga qarab maqbul hamkorlik kanalini tanlash matritsasi ishlab chiqildi. 
Shuningdek, transchegaraviy hamkorlik va muvo�iqlashtirishning aniqlangan muammolarini 
hal qilishning aniq yo‘llari va mexanizmlari shakllantirildi.

Kalit so‘zlar: tergovchining o‘zaro hamkorligi, surishtiruv organi, transchegaraviy 
yo‘nalishlar, xalqaro huquqiy yordam, SARIKS, Minsk konvensiyasi, SHHT, Qozog‘iston, 
O‘zbekiston

PROBLEMS OF INTERACTION BETWEEN LAW ENFORCEMENT AGENCIES IN 
INVESTIGATING TRANSPORT CRIMES UNDER TRANSBOUNDARY ROUTE CONDITIONS

Kaybar Malik Sungatuli,
Independent Researcher at the University of Public Safety 

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. The article explores current issues in organizing and enhancing the 
effectiveness of law enforcement interaction in investigating railway transport crimes 
under conditions of cross-border routes between Kazakhstan and Uzbekistan. Based 
on a comprehensive analysis of archival criminal case materials, questionnaire results 
from investigators and operational officers of internal affairs bodies, as well as content 
analysis of regulatory legal acts, a model for organizational interaction in investigating 
crimes on transboundary transport routes has been proposed. A matrix for selecting the 
optimal interaction channel has been developed, taking into account the type of requested 
information and the urgency of its receipt. Specific ways and mechanisms for solving 
identified problems of transboundary interaction and coordination of the activities of law 
enforcement agencies have been formulated.

Keywords: investigator interaction, inquiry body, transboundary routes, international legal 
assistance, Central Asian Regional Information Coordination Center (CARICS), Minsk Convention, 
SCO, Kazakhstan, Uzbekistan
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Введение
Взаимодействие правоохранительных органов при противодействии преступности 

является одним из базовых организационных принципов расследования 
преступлений. Эффективность расследования во многом определяется своевременным 
сочетанием процессуальных и криминалистических методов получения, проверки и 
использования информации (Bertovskiy, 2019). При расследовании преступлений на 
железнодорожном транспорте такое взаимодействие приобретает особое значение 
по двум причинам. Во-первых, технологическая специфика железнодорожного 
транспорта, динамичность обстановки места происшествия и значительная 
протяжённость маршрутов требуют одновременного взаимодействия с несколькими 
территориально разобщёнными органами дознания, расположенными вдоль 
маршрута следования поезда. Во-вторых, для Казахстана и Узбекистана, связанных 
разветвлённой сетью общих маршрутов, особое значение приобретает трансграничное 
взаимодействие, предполагающее координацию не только между следователями и 
оперативными подразделениями в рамках национальных правовых систем, но и между 
правоохранительными органами двух государств. Международное сотрудничество 
по уголовным делам представляет собой комплекс правовых и организационных 
механизмов, включающих обмен информацией, исполнение процессуальных 
поручений и оказание взаимной правовой помощи (Matchanov, 2020).

По результатам анализа материалов уголовных дел установлено, что в 
31,4 % изученных дел о преступлениях на железнодорожном транспорте 
имелись обстоятельства, обусловливающие необходимость взаимодействия 
с правоохранительными органами другого государства. Вместе с тем в 68,2 % 
таких дел соответствующее взаимодействие фактически не осуществлялось либо 
осуществлялось с существенным запозданием, что негативно сказывалось на полноте 
доказательственной базы.

Полученные данные свидетельствуют о необходимости систематизации 
существующих каналов трансграничного взаимодействия применительно к 
расследованию преступлений на железнодорожном транспорте, определения 
критериев выбора оптимального канала с учётом характера запрашиваемой 
информации, выявления факторов, препятствующих эффективному использованию 
действующих механизмов, и разработки предложений по их устранению.

Цель настоящего исследования – систематизировать существующие каналы 
трансграничного следственного взаимодействия при расследовании преступлений 
на железнодорожном транспорте, разработать матрицу выбора оптимального канала 
с учётом характера запрашиваемой информации и выявить ключевые проблемы, 
препятствующие эффективному использованию действующих механизмов. 

Содержание и порядок международного сотрудничества по уголовным делам 
зависят от особенностей национального законодательства и применимых 
международных договоров, что требует согласования процессуальных процедур 
взаимодействующих государств (Umarkhanova, 2020).

Эмпирическую базу исследования составили материалы 98 уголовных дел о 
транспортных преступлениях, рассмотренных в 2018–2024 годах, результаты 
анкетирования 74 следователей и оперативных работников, а также контент-
анализ 34 запросов о правовой помощи по транспортным делам. Нормативную 
основу исследования составили Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
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Казахстан (Republic of Kazakhstan, 2014), Уголовно-процессуальный кодекс 
Республики Узбекистан (Republic of Uzbekistan, 1994) и Закон Республики Узбекистан 
«Об оперативно-розыскной деятельности» (Republic of Uzbekistan, 2012), а также 
международные договоры: Минская конвенция 1993 года, Соглашение СНГ о борьбе 
с преступностью 1998 года, Соглашение о международном железнодорожном 
грузовом сообщении (СМГС) и Соглашение между Правительством Республики 
Казахстан и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в области 
железнодорожного транспорта 1994 года (Commonwealth of Independent States, 1993; 
Commonwealth of Independent States, 1998; Organization for Cooperation of Railways, 2023; 
Government of the Republic of Kazakhstan & Government of the Republic of Uzbekistan, 
1997).

Основная часть
Трансграничное следственное взаимодействие при расследовании транспортных 

преступлений обладает рядом системообразующих особенностей, принципиально 
отличающих его от взаимодействия при расследовании иных категорий 
трансграничных преступлений.

Первая особенность заключается в жёстких временных ограничениях. При 
расследовании транспортных преступлений ключевые следы и доказательства 
– скоростемерная лента, показания членов локомотивной бригады, сведения о 
состоянии запорно-пломбировочных устройств на момент прибытия состава 
– доступны в течение крайне ограниченного времени: от нескольких часов до 
нескольких недель. Традиционные механизмы международной правовой помощи, 
предполагающие исполнение запросов в течение 30–90 дней, не соответствуют этим 
временным требованиям (Gribunov, 2016). 

Вторая особенность состоит в наличии единого документального пространства. 
СМГС устанавливает единые требования к оформлению перевозочных документов, 
признаваемые обоими государствами. Следовательно, транспортные документы – 
накладная, дорожная ведомость и коммерческий акт, оформленные в соответствии 
с требованиями СМГС, могут представляться в уголовном процессе обоих государств 
без дополнительной легализации. Вопрос об их допустимости и доказательственном 
значении при этом разрешается в соответствии с уголовно-процессуальным 
законодательством соответствующего государства.

Третья особенность заключается в институциональной асимметрии. В 
Казахстане сформированы система и нормативно-правовая основа взаимодействия с 
компетентными органами иностранных государств.

Анализ правовой базы выявляет принципиальный разрыв между формальными 
возможностями оказания правовой помощи и реальными временными требованиями, 
предъявляемыми к расследованию транспортных преступлений. Ни один из 
имеющихся инструментов не предусматривает специального ускоренного порядка 
взаимодействия по транспортным делам, хотя именно для данной категории дел 
характерна максимальная временная чувствительность доказательств (Kruchinin 
et al., 2015). Основные правовые инструменты трансграничного следственного 
взаимодействия, сроки их применения и существующие ограничения представлены в 
таблице 1.
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Таблица 1
Правовая база трансграничного следственного взаимодействия при 

расследовании транспортных преступлений между Казахстаном и Узбекистаном

Нормативный акт Предмет 
регулирования Сроки исполнения Ограничения

Минская конвенция 
1993 года

Правовая помощь 
по уголовным 
делам, выдача 

лиц, признание 
документов

Разумный срок; на 
практике – 30–60 

дней

Требует возбуждения 
уголовного дела; 

отсутствует механизм 
направления 

экстренного запроса

Соглашение 
СНГ о борьбе с 
преступностью 

1998 года

Обмен информацией, 
совместные 
оперативно-
розыскные 

мероприятия, 
создание совместных 

групп

Не 
регламентированы; 
на практике – 20–40 

дней

Не содержит 
специальных 

норм, касающихся 
транспортных 
преступлений

СМГС, редакция 
2023 года

Единая транспортная 
документация, 

порядок 
предъявления 

претензий и 
осуществления 

перевозок

Документы 
действительны без 

дополнительной 
легализации

Регулирует 
документооборот, 

но не следственное 
взаимодействие

Соглашение между 
Казахстаном и 

Узбекистаном о 
сотрудничестве 

в области 
железнодорожного 

транспорта 1997 года

Взаимодействие 
железнодорожных 

предприятий, обмен 
информацией о 

составах

Оперативный 
обмен; сроки не 

регламентированы

Не регулирует 
взаимодействие 

правоохранительных 
органов

УПК Республики 
Казахстан (статьи 61, 

196, 199)

Поручения 
следователя, 

механизм 
взаимодействия 

внутри Республики 
Казахстан

10–30 дней в 
пределах страны

Применяется только 
на территории 

Республики Казахстан

РАТС ШОС / ЦАРИКЦ

Информационный 
обмен по вопросам 

терроризма, 
незаконного 

оборота наркотиков 
и деятельности 

организованных 
преступных групп

Оперативный 
уровень; 

официальный срок 
не установлен

Применяется 
преимущественно 

к отдельным 
категориям 

преступлений
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На основании анализа уголовных дел и практики применения международных 
механизмов разработана модель трансграничного взаимодействия при расследовании 
транспортных преступлений. Модель построена по принципу убывания 
оперативности и возрастания формализма: первый канал является наиболее 
быстрым и неформальным, а четвёртый – наиболее медленным и формально 
регламентированным. Разработанная четырёхканальная модель трансграничного 
взаимодействия представлена в таблице 2.

Таблица 2
Четырёхканальная модель трансграничного взаимодействия при расследовании 

транспортных преступлений между Казахстаном и Узбекистаном

Канал Наименование Механизм Срок 
ответа

Доказатель-
ственный статус Применение

I
Прямой межведом-
ственный (транс-

портный)

Контакт между де-
журными служба-
ми по транспорт-

ным каналам МВД 
и транспортной 

полиции

1–4 
часа

Ориентирующий; 
требует после-
дующего под-
тверждения

Первоначальный 
этап расследо-

вания; отслежи-
вание состава, 

розыск

II ЦАРИКЦ / РАТС ШОС

Направление за-
проса через регио-
нальный информа-
ционно-координа-

ционный центр

24–72 
часа

Ориентирующий; 
возможно получе-
ние подтверждён-

ных данных

Организован-
ные преступные 

группы, неза-
конный оборот 
наркотиков на 

транспорте, тер-
роризм

III Прокурорское пору-
чение в рамках СНГ

Направление 
поручения через 

транспортную 
прокуратуру в 
соответствии с 

Соглашением СНГ 
1998 года

10–20 
дней

Доказательствен-
ный; требует 

процессуального 
закрепления

Организован-
ные преступные 
группы, допро-

сы, выемка доку-
ментов на терри-
тории Республи-

ки Узбекистан 
или Республики 

Казахстан

IV Центральный запрос 
о правовой помощи

Направление 
запроса через ге-

неральную проку-
ратуру или мини-
стерство юстиции 
в соответствии с 
Минской конвен-

цией

30–60 
дней

Полноценный до-
казательственный 

статус

Принципиальной особенностью предложенной модели является признание первого 
(оперативного) канала самостоятельным и наиболее значимым для транспортных 
дел, несмотря на ограниченный доказательственный статус получаемой по нему 
информации. Именно по каналу I следователь получает критически важные первичные 
сведения: данные о местонахождении подвижного состава на территории другого 
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государства, оперативную информацию о подозреваемых лицах, предварительные 
сведения о состоянии груза на иностранных таможенных пунктах. В 67,4 % изученных 
дел с трансграничным элементом канал I использовался как единственный, что 
свидетельствует о его практической доступности и высокой востребованности 
(Shchukin & Zhurbenko, 2024).

Предложенная модель позволяет следователю принимать обоснованное решение 
о выборе канала взаимодействия исходя не из привычки или доступности, а из 
конкретного результата, который необходимо получить. Принципиальное значение 
имеет правило параллельного использования каналов: при наличии трансграничного 
элемента следователь должен одновременно направить оперативный запрос по каналу 
I и начать подготовку формального запроса по каналу III или IV, не ожидая результатов 
первого запроса.

На основании анализа практики и результатов анкетирования классифицированы 
проблемы трансграничного взаимодействия, общие для обоих государств.

Первая проблема – временная несовместимость. Стандартные сроки исполнения 
запросов о правовой помощи – 30–60 дней по каналу IV – превышают сроки 
сохранности ключевых доказательств по делам о транспортных преступлениях. 
Например, скоростемерная лента хранится два месяца, а возможность своевременно 
получить показания членов локомотивной бригады может быть утрачена после их 
отправления в следующий рейс. По данным изученных уголовных дел, в 29,4 % случаев 
запрашиваемые доказательства уже не существовали к моменту получения ответа на 
запрос.

Вторая проблема – юрисдикционная неопределённость. При обнаружении 
факта хищения на станции назначения может быть неизвестно, на территории 
какого государства было совершено преступление. Это препятствует правильному 
определению юрисдикции для возбуждения уголовного дела и влечёт риск проведения 
параллельных расследований либо, напротив, отказа от расследования по принципу 
«это не наша юрисдикция».

Третья проблема – документальная разобщённость. Часть транспортных 
документов – книга пломбирования, натурный лист, скоростемерная лента – 
хранится в учреждениях, находящихся на территории страны «А», тогда как 
правоохранительные органы, расследующие преступление, находятся в стране 
«Б». Получение этих документов требует направления формального запроса, срок 
исполнения которого нередко превышает срок их хранения.

Четвёртая проблема – ограниченность компетенции ЦАРИКЦ. Центральноазиатский 
региональный информационный координационный центр (ЦАРИКЦ) функционирует 
преимущественно в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и 
терроризму (Central Asian Regional Information and Coordination Centre, 2024). Запросы 
по «обычным» транспортным хищениям, не имеющим очевидной связи с незаконным 
оборотом наркотиков или терроризмом, нередко выходят за пределы основного 
функционала ЦАРИКЦ, что ограничивает возможность использования этого канала.

Пятая проблема – языковой барьер. Несмотря на общее русскоязычное правовое 
пространство, увеличивается доля документов, оформляемых на государственных 
языках – казахском и узбекском – без сопроводительного перевода. Это замедляет 
обработку запросов и увеличивает риск смысловых искажений при переводе 
специальной транспортной терминологии.
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На основании выявленных проблем в целях совершенствования трансграничного 
следственного взаимодействия при расследовании транспортных преступлений 
предлагается:

1. Разработать и принять двусторонний протокол об экстренной правовой 
помощи при расследовании транспортных преступлений, устанавливающий 
специальный режим ускоренного исполнения запросов с максимальным сроком ответа 
24–48 часов при проведении первоначальных следственных действий: осмотра места 
происшествия, допроса свидетелей и изъятия документов. Данный протокол мог бы 
стать первым специальным соглашением в Центральной Азии, регулирующим вопросы 
следственного взаимодействия по транспортным преступлениям.

2. Создать постоянно действующую двустороннюю рабочую группу транспортных 
следователей Казахстана и Узбекистана с ротацией состава и обменом стажёрами. 
Данный инструмент, апробированный в практике Европейского союза, позволит 
сформировать систему прямых контактов между правоохранительными органами, 
обеспечивающую оперативное неформальное взаимодействие по каналу I.

3. Разработать единый двуязычный казахско-русский и узбекско-русский глоссарий 
транспортной следственной терминологии, обязательный для использования при 
оформлении запросов о правовой помощи по транспортным делам. Данный глоссарий 
мог бы быть принят в форме рекомендательного документа Совета министров 
внутренних дел государств – участников СНГ.

4. Расширить мандат ЦАРИКЦ на «обычные» транспортные хищения, имеющие 
признаки организованной преступности, в том числе посредством создания 
специальной транспортной секции в информационной базе ЦАРИКЦ для обмена 
данными об организованных группах, специализирующихся на хищениях грузов на 
трансграничных маршрутах.

Предложенная модель трансграничного взаимодействия обладает рядом 
преимуществ по сравнению с традиционным пониманием международной правовой 
помощи как единого механизма.

Во-первых, она отражает реальную практику следователей, которые используют 
каналы I–II значительно чаще, чем каналы III–IV, хотя это не всегда находит отражение 
в материалах уголовного дела.

Во-вторых, модель устанавливает чёткую связь между характером запрашиваемого 
действия и оптимальным каналом взаимодействия, исключая интуитивный выбор.

В-третьих, модель предусматривает правило параллельного использования 
каналов, что существенно повышает вероятность получения хотя бы части 
запрашиваемой информации в критически важный период.

Среди выявленных проблем наиболее острой является временная несовместимость. 
Её преодоление невозможно без специального нормативного инструмента – 
протокола об экстренной правовой помощи. Опыт Европейского союза подтверждает 
возможность установления унифицированной процедуры трансграничного получения 
доказательств посредством Европейского ордера на расследование (European 
Parliament & Council of the European Union, 2014). Это свидетельствует о практической 
реализуемости предлагаемого подхода.

Заключение
По результатам исследования сформулированы следующие выводы и 

предложения.
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1. Трансграничное следственное взаимодействие при расследовании транспортных 
преступлений характеризуется тремя системообразующими особенностями: жёсткими 
временными ограничениями, наличием единого документального пространства, 
сформированного на основе СМГС, и институциональной асимметрией двух правовых 
систем.

2. Четырёхканальная модель «Прямой транспортный канал → ЦАРИКЦ / РАТС 
ШОС → прокурорское поручение в рамках СНГ → центральный запрос» обеспечивает 
дифференцированный выбор канала в зависимости от характера запрашиваемой 
информации, срочности её получения и необходимого доказательственного статуса.

3. Критически низкий уровень использования механизмов трансграничного 
взаимодействия при расследовании уголовных дел с трансграничным элементом 
обусловлен двумя устранимыми организационными причинами: непониманием 
необходимости такого взаимодействия и отсутствием налаженных персональных 
контактов.

4. Выявленные системные проблемы – временная несовместимость, юрисдикционная 
неопределённость, документальная разобщённость, ограниченность компетенции 
ЦАРИКЦ и языковой барьер – требуют комплексного решения, предусматривающего 
применение как нормативных инструментов, так и организационных мер.

5. Первоочередным нормативным предложением является разработка 
двустороннего протокола между Казахстаном и Узбекистаном об экстренной правовой 
помощи при расследовании транспортных преступлений, предусматривающего 
специальный ускоренный режим исполнения запросов в течение 24–48 часов при 
проведении первоначальных следственных действий.
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