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Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada soliq intizomini buzganlik uchun ma’muriy
javobgarlikning huquqiy asoslari tizimli tahlil qilingan. Hozirga qadar soliq intizomini
buzganlik uchun ma’muriy javobgarlikning ilmiy asoslari chuqur tadqiq etilmagan.
Shu bois sohaga oid amaliyot kuzatildi. So'nggi yillarda O‘zbekistonda soliq intizomini
buzganlik uchun ma’muriy javobgarlik masalasi huquqiy va iqtisodiy jihatdan yetarlicha
organilmagani asoslandi. Soliq intizomini buzganlik uchun ma’muriy javobgarlikning
nazariy jihatlarini yoritib berishga harakat qilindi. Shuningdek, bugungi kunda dolzarb
hisoblangan javobgarliklar toifasi - “soliq intizomini buzganlik uchun ma’muriy
javobgarlik” tushunchasining mazmun-mohiyati tahlil etildi. Maqolada xorijiy
mamlakatlar qonunchiligi bo‘yicha qiyosiy tahlil bilan birga, amaldagi qonunchilik
hujjatlarini takomillashtirish asosida soliq intizomini buzish holatlarini kamaytirish
imkoniyati va yaqin kelajakda qilinishi lozim bo‘lgan harakatlar yoritilgan. Muallif
ushbu masalalarning huquqiy yechimini topishda soliq intizomini ta’minlash, soliq
madaniyatini yuksaltirish va axborot texnologiyalarini qo‘llashni kengaytirish asosiy
yo'‘nalish bo'lishi zarur, degan qat’ly pozitsiyani ilgari suradi. Shuningdek, ushbu
sohadagi mavjud muammolar tahlilidan kelib chiqib taklif va tavsiyalarini ilgari suradi.

Kalit so‘zlar: soliq intizomi, soliq tizimi, huquqbuzarliklar, soliglar turlari, soliq
majburiyati, soliq to‘lovchi, javobgarlik, yuridik javobgarlik, moliyaviy javobgarlik,
ma’muriy javobgarlik, huquqbuzarlik.
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AHHOmayus. B OdaHuHOU Hay4HOU cmamve aHAaAu3upyrmcsi npasosvle O0CHOBbI
AOMUHUCMPAMUBHOI ~ 0MBeMcmeeHHOCMuU  3a  HA/10208ble  NPABOHAPYUW EHUS.
HayuHble  0ocHO8bl  adMuHuUcmpamusHol omeemcmeeHHOCMU 3d  HA/10208ble
npasoHapyuwieHust 0o cux nop 2/y60Ko He ucc/i1edosaHbsl. [10AMoMy MONHCHO HA6.1H0IaMb
8 OCHOBHOM ompacsaesylo npakmuky. Kpome moeo, o6ocHosblieaemcs, umo 8
nocnedHue 20dvl 8 Y3bekucmaHe 80nNpOC AOMUHUCMPAMUBHOU 0mMeemcmeeHHOCMu
3a Ha/10208ble NPABOHAPYUWEHUS] C HOPUOUYECKOU U 3KOHOMUYECKOU MmoveK 3peHus
HedocmamouHo u3yyeH. CdesnaHa nonblmka passsacHUMb meopemuyeckKue acnekmol
AOMUHUCMPAMUBHOI 0mMBemcmeeHHOCMU 3a HAJ/10208ble npasoHapyweHus. Takaice
aHaausupyemcsi codepiycaHue noHsimusi Haubo.siee AKMYa/bHO20 NPABOHAPYWEHUS
Ha ce200HAWHUU O0eHb — «adMUHUCMPAMUBHAsi 0MEemcmeeHHOCMb 3d HapyuleHue
Ha/102080U ducyunauHsbly. B cmamve Hapsady co CcpasHUMENbHbIM AHAAU30M
3aKoHodamesbcmea 3apy6excHbIX CMpPAaH 0ceeujaemcss B603MONCHOCMb CHUMNCEHUS
cayvaes HapyweHull Ha.102080U OucyunauHbl HA OCHOBE COBEPUEHCMB08AHUS
delicmgyrnoujezo 3akoHodameibcmaa u deticmauli, Komopble He06x00uMo npednpuHsImMb
8 baudcatiwee spems. Aemop npudepicusaemcsi mgépdoll no3uyuu, co21acHO KOmMopou
OCHOBHbIM HANPAB/AEHUEM NOUCKA NPAgo8020 peuweHuss JaHHbIX 80NpoCco8 O0O0/NHCHbI
cmamb obecneyeHue HA/A02080U OUCYUNAUHbL, NOBblUEHUe HA/102080U Ky/JAbmypbl
U pacwupeHue UCNno/b308aHUSI UHPOPMAYUOHHbIX MexHos02ull. Bmecme ¢ mem 8
cmamve npedcmasJieHbl NpedodceHuss U peKoMeHOAyuu, OCHOBAHHble HA aHa/au3e
cywecmesynwux npobsaem 8 0aHHOU cepe.

Karwouesvle cao08a: Hanoz208as ducyunauHa, Ha/10208as cucmemd, NPagoHapyueHus,
8udbl HA/10208, HA/10208051 003AHHOCMb, HA/A020N/AAMEAbUWUK, 0MB8EeMmMCmM8eHHOCMD,
ropuduveckasi omeemcmaeeHHOCMb, MamepuanbHas 0meemcmaeeHHOCMb,
A0MUHUCMPAMUBHAS 0MBEMCMB8EHHOCMb, NPABOHAPYUIEHUE.

ADMINISTRATIVE TAX OFFENSES AND RESPONSIBILITY FOR THE COMMITMENT

Ergashev Ikrom Abdurasulovich,
Tashkent State University of Law,
Acting professor of the department of
Administrative and Financial law,
Doctor of Law (DSc)

Abstract. This scientific article analyzes the legal basis of administrative
responsibility for tax offenses. The scientific basis of administrative responsibility
for tax offenses has not yet been thoroughly studied. There is, in fact, legal practice
in this regard. It is substantiated that in recent years in Uzbekistan, the issue of
administrative responsibility for tax offenses has not been sufficiently studied from a
legal and economic point of view. An attempt is made to clarify the theoretical aspects of
administrative responsibility for tax offenses. It also analyzes the content of the concept
of “administrative responsibility for violation of tax discipline,” which is the most relevant
offense today. The article, along with a comparative analysis of the legislation of foreign
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countries highlights the possibility of reducing cases of violations of tax discipline on the
basis of improving the current legislation and actions to be taken in the near future. The
author adheres to a firm position, according to which the main direction in the search
for legal solutions to these issues should be to ensure tax discipline, increase tax culture
and expand the use of information technology. At the same time, the article presents
proposals and recommendations based on the analysis of existing problems in this area.
Keywords: tax discipline, tax system, offenses, types of taxes, tax liability, taxpayer,
responsibility, legal responsibility, financial responsibility, administrative responsibility,

offense.

Kirish

O‘tgan davr mobaynida mamlakatimiz Prezidenti rahbarligida iqtisodiyotni
rivojlantirishning yangi modeliga asoslangan mustaqil soliq siyosati ishlab chiqilib,
uni amalga joriy etish uchun moliya qonunchiligi, xususan, soliq gonunchiligi
shakllandi va takomillashtirilib borilmoqda. Ammo qonunchilik ganchalik
takomillashtirilmasin, ijtimoiy hayotimizda soliq qonunchiligi normalari, jumladan,
savdo va xizmat ko‘rsatish qoidalari, soliglarni to‘lashdan bo‘yin tovlash hamda soliq
to‘lovchilar tomonidan olingan daromadlarni turli yo‘llar bilan yashirish holatlari
hamon kuzatilmoqgda. Bu esa mamlakatimizning nafaqat iqtisodiyotiga, balki ijtimoiy
munosabatlarning barcha sohalariga oz ta’sirini o‘tkazmasdan golmaydi. Shuning
uchun ham, soliq qonunchiligi buzilishi, bu sohalarda ma’'muriy javobgarlikni
go‘llashda vujudga keladigan qonun buzilishlarning oldini olish va ularga barham
berish amaldagi tadbirlar va usullarni doimiy ravishda takomillashtirib borishni
taqozo qiladi.

Soliq majburiyatlarini bajarmaganlik uchun javobgarlikning o‘ziga xos
xususiyatlaridan biri shundaki, bunda javobgarlik masalasi bir soha bilan emas, balki
ma’'muriy, moliyaviy va jinoiy javobgarlik sohalari bilan tartibga solinadi.

G'arb fanida solig to‘lovchilarning xatti-harakatlariga nisbatan mavjud
yondashuvlar “homo economicus” tushunchasi va oqilona tanlovning iqtisodiy
modellaridan kelib chiqadi. Unga ko‘ra, qonuniy va noqonuniy xatti-harakatlar
o‘rtasidagi tanlov tegishli harakatning (harakatsizlikning) ijobiy hamda salbiy
ogibatlarini oqilona tahlil etish natijalari bilan belgilanadi. Birinchisiga soliqlarni
to‘lamaslikdan kutilayotgan foyda, ikkinchisiga bog‘liq xarajatlar (bogimandalik,
jarimalar, reputatsion zararlar va boshqgalar kiradi). Ushbu yondashuv, fikrimizcha,
haddan tashqari texnologik va sxematikdir. Soliglarni to‘lashning ichki motivatsiyasi
turli omillar bilan belgilanishi va har xil huquqiy madaniyatlarda farq qilishi mumkin”
[1].

Ma'lumki, ma’'muriy javobgarlik, o‘z navbatida, soliq qonunchiligini buzganlik
uchun go‘llanadigan yuridik javobgarlikning asosiy turlaridan biri sanaladi. Umuman,
huquq nazariyasida ma’muriy javobgarlik masalasi bir gator huqugshunos olimlar
tomonidan o‘rganilgan bo‘lib, ularning ko‘pchiligi bu masalaga bir xil yondashgan,
ya'ni ular ma’'muriy javobgarlikni yuridik javobgarlikning alohida turi sifatida
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e'tirof etishgan. Biz ham mazkur yondashuvni qo‘llab-quvvatlagan holda ma’'muriy
javobgarlikni yuridik javobgarlikning alohida turi deb hisoblaymiz.

Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonun hujjatlarining soliq sohasidagi vazifalari
sohada o‘rnatilgan ijtimoiy munosabatlarni, inson va jamiyat farovonligi yo‘lida
fugarolarning huquq hamda erkinliklarini, mulkning davlat va jamoat tartibini, soliq
sohasidagi ijtimoiy adolat, qonuniylikni ta’'minlash, ma’'muriy huqugbuzarliklarni
0z vaqtida ko‘rib chiqish, shuningdek, ularning oldini olish, fugarolarni 0‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi va gonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalashdan iborat.

Huquq nazariyasiga murojaat etganimizda, soliq qonunchiligini buzganlik uchun
javobgarlik masalasidagi ba’zi jihatlar bir qator huqugshunos olimlar tomonidan
o‘rganilgan. Jumladan, soliq sohasidagi ma’'muriy javobgarlik masalalari A.V. Andreyev,
O.N. Gorbunova, Y.Y. Gracheva, M.V. Karaseva, Y.A. Kroxina, A.A. Li, A.A. Musatkina,
A.A. Rahimova, E.T. Xojiyev, N.I. Ximicheva, Sh. Bilolxo‘jayeva, G'T. Xakimov va
boshqgalarning ilmiy ishlarida o‘z ifodasini topgan.

Mazkur olimlarning ilmiy izlanishlari solig qonunchiligini buzganlik uchun
javobgarlikning quyidagi qator xususiyatlarini belgilab bergan: ma’'muriy javobgarlik
- ijtimoiy xavfi yuqori bo‘lmagan huqugbuzarliklarga nisbatan qo‘llanadi; ma’'muriy
javobgarlik - fugarolar yoki mansabdor shaxslarning soliq gonunchiligi normalarini
buzishida ifodalanuvchi huquqqga xilof harakat yoki harakatsizligining oqibati
hisoblanadi.

Y.N. Starilovning fikricha, “Solig qonunchiligini buzganlik uchun ma’'muriy
javobgarlik solig munosabatlarida davlat nomidan harakat giluvchi davlat organlari va
mansabdor shaxslari tomonidan qo‘llanadi...” [2].

Sh. Abduqodirov esa “Ma’muriy javobgarlik - ma’'muriy huquq me’yorlari bilan
tartibga solingan, ma’muriy huquqgbuzarlikni sodir etgan shaxsga nisbatan vakolatli
davlat organlari hamda mansabdor shaxslari tomonidan protsessual tartibda
ma’muriy jazoning qo‘llanishidir” [3], deya ta’kidlaydi.

Mahalliy olimlarimizdan E.T. Xojiyev soliq sohasida o‘rnatilgan davlat
boshqgaruvini (tartibini); fuqarolarning huquq va erkinligini; ijtimoiy adolat va
gonuniylikni ta’minlash; ma'muriy huquqgbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarning o‘z
vaqtida va obyektiv ko‘rib chiqilishi; bunday huqugbuzarliklarning oldini olish;
fugarolarni O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya qilish
ruhida tarbiyalashni [4] soliq sohasidagi ma’muriy huquqgbuzarliklarning asosiy
vazifalari sifatida ko‘rsatadi.

L.V. Perekrestova, M.V. Vasilyeva va G.Y. Chuxninaning qayd etishicha, “Soliq
to‘lovchi tomonidan soliglar va yig‘imlar to‘g‘risidagi qonun hujjatlarini buzgan
holda, qonun hujjatlarini buzgan shaxsga nisbatan soliq javobgarligi choralarini
(solig sanksiyalarini) qo‘llashga olib keladigan, soliq to‘lovchining budjetga soliq
to‘lashdan qochish yoki kamaytirishga qaratilgan xatti-harakatlari jinoiy bo‘lmagan
solig to‘lashdan bo‘yin tovlash deb tushuniladi”. Ularning fikricha, “Bu muammo
solig to‘lovchilarning ma’'naviy-psixologik holatida bo‘lib, bu mavjud soligqa tortish
tizimiga salbiy munosabat bilan tavsiflanadi. Bunday munosabat ko‘p jihatdan ularda
solig madaniyatining pastligi bilan bog‘lig. Shuni inobatga olgan holda, soliqqa
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oid jinoyatlarning oldini olish bo‘yicha asosiy faoliyat aholining soliq madaniyati
darajasini oshirish deb e’tirof etilishi lozim” [5].

Umuman, har qanday javobgarlikning faktik asosi qilmish (harakat yoki
harakatsizlik) bo‘lganidek, ma’'muriy javobgarlikning ham faktik asosi ma’'muriy
huqugbuzarlikdir. Shunga muvofiq, soliq sohasidagi ma’'muriy huqugbuzarlik
ham soligga oid ma’'muriy javobgarlikning faktik asosidir. R.T. Berdiyarov va
Z.N. Qurbonovlarning fikricha, “Soliq sohasidagi ma’'muriy huqugbuzarlik deganda,
gonun hujjatlari bilan ma'muriy javobgarlikka tortish nazarda tutilgan hamda soliq
sohasida boshqgaruvning o‘rnatilgan tartibiga tajovuz giladigan aybli (gasddan yoki
ehtiyotsizlikdan) sodir etilgan qilmish (harakat yoki harakatsizlik) tushuniladi” [6].

Material va metodlar

Tadqiqot jarayonida uchta savolga javob berishga harakat qilindi: birinchisi -
ma’'muriy javobgarlik tushunchasi va u borada xorijiy hamda mahalliy olimlarning
fikrlari qandayligi; ikkinchisi - soliq intizomini buzganlik uchun ma’'muriy
javobgarlikning yuridik javobgarlik tizimida tutgan o‘rni gandayligi; uchinchisi -
soliq intizomini buzganlik uchun ma'muriy javobgarlikning alohida xususiyatlari bor-
yo‘qligi. Mazkur savollarga javob tarigasida mualliflik pozitsiyasi ishlab chiqilib, soliq
intizomini buzganlik uchun ma’muriy javobgarlikning gator muhim xususiyatlari
alohida ta’kidlandi.

Ushbu magqola xorijiy keng tarqalgan usullarni konseptual, nazariy, konstitut-
siyaviy-huquqiy va amaliy tushunishga qaratilgan. Tadqiqotda ilmiy bilishning
tahlil, umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tuzilmaviy, formal-yuridik o‘rganish
usullaridan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Soliq gonunchiligini buzganlik uchun ma’'muriy javobgarlik barcha soliq to‘lovchilar
uchun tatbiq qilinadigan umummajburiy qoidalarni buzganlik yoki rioya etmaganlik
uchun qo‘llanadi. Javobgarlikning mazkur ko‘rinishi bevosita soligga oid huquqiy
normalarning buzilishi natijasida yuzaga keladi.

Ma’lumki, soliq sohasidagi ma'muriy javobgarlik masalalari qonuniylik,
fugarolarning qonun oldida tengligi, demokratizm, odillik, ayb uchun javobgarlikning
mugqarrarligi prinsiplariga asoslanadi. Ma’'muriy javobgarlik to‘g'risidagi qonun
hujjatlarining soliq sohasidagi vazifasini bevosita mazkur prinsiplarga tayangan
holda belgilashimiz mumkin. Bu vazifalar solig munosabatlari sohasida o‘rnatilgan
ijtimoiy munosabatlarni, inson va jamiyat farovonligi yo‘lida fugarolarning huquq
hamda erkinliklarini, mulkni, davlat va jamoat tartibini, tabiily muhitni muhofaza
qilish, ijtimoiy adolat hamda qonuniylikni ta’minlash, soliq bilan bog‘liq ma’'muriy
huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarning o‘z vaqtida obyektiv tarzda ko‘rib chiqilishini,
shuningdek, soliq huqugbuzarliklarining oldini olish, fuqgarolarning 0‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlariga hurmat, rioya etish ruhida tarbiyalashdan
iboratdir.

O‘zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik to‘grisidagi kodeksida
ma’muriy javobgarlik tushunchasiga oydinlik kiritilmagan. Unda fagatgina ushbu
kodeksda nazarda tutilgan huqugbuzarlik uchun ma’muriy javobgarlik, basharti bu
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huqugbuzarlik oz xususiyatiga ko‘ra jinoiy javobgarlikka tortishga sabab bo‘lmasa,
amalga oshiriladi, deyish bilangina kifoyalangan.

Ma’'muriy javobgarlikka nisbatan bunday yondashish, birinchidan, u haqda
hech qanday tasavvur hosil qilmaydi, ikkinchidan, javobgarlikning bu turini
javobgarlikning boshqa turlaridan ajratib olish imkonini bermaydi. Bundan tashqari,
Solig kodeksida “soligga oid huqugbuzarlik” tushunchasi keltirilgan bo‘lsa-da,
“soligga oid huqugbuzarlik uchun javobgarlik” tushunchasining mazmuniy ifodasi
keltirilmagan. Kodeksda faqatgina soligga oid huquqbuzarlik uchun javobgarlik
chorasi sifatida moliyaviy sanksiyalar va ularni qo‘llash tartibi bilan kifoyalangan.
Fikrimizcha, har ikkala kodeksda ham yuqoridagi tushunchalar o‘zining huqugqiy
ifodasini topishi lozim.

O‘zbekiston Respublikasida soligga oid ma’'muriy huqugbuzarliklar uchun
javobgarlik asoslari bevosita O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi, O‘zbekiston
Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi hamda boshga qonun
hujjatlari bilan tartibga solinadi. Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning
264-moddasida nazarda tutilgan normalarda berilgan ma’'muriy huqugbuzarliklar
to‘g‘risidagi ishlar davlat soliq xizmati organlariga taalluglidir.

Shu o‘rinda qayd etish lozimki, davlat solig xizmati organining boshliglari
va ularning o‘rinbosarlari hamda O‘bekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi
huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashish departamenti boshlig‘i uning
orinbosari, departament hududiy boshgarmalarining boshliglari, ularning
orinbosarlari, tuman hamda shahar bo‘limlarining boshliglari tegishincha
MJtKning 264-moddasi birinchi gismida ko‘rsatilgan organlar nomidan ma’muriy
huqugbuzarliklar to‘g'risidagi ishlarni ko‘rib chiqish va ma’muriy jazo choralarini
go‘llashga haqlidirlar.

Masalan, jinoyat ishlari bo‘yicha Olmazor tuman sudi tomonidan
2022-yil 8-avgustda bo‘lib o‘tgan sud majlisida “Gulnora Golden Style” XK rahbari
X. Qandimovaga Toshkent shahar Davlat solig boshgarmasi tomonidan o‘tkazilgan
“Yakuniy soliq auditi tekshiruvi” natijasiga ko‘ra, 2022-yil 28-iyunda tuzilgan
ma’muriy huqugbuzarlik to‘g‘risidagi bayonnomaga asosan 533 700 so‘m aylanmadan
olinadigan qo‘shimcha soliq hisoblangan. Sud tomonidan ushbu tadbirkor O‘zbekiston
Respublikasi M]tKning 174-moddasi 1-qismi va 175-moddasi 1-qismida nazarda
tutilgan huqugbuzarliklarni sodir etgan deb topilgan. Unga Ma’muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksning 174-moddasi 1-qismiga asosan, ushbu kodeksning
33-moddasini qo‘llab, bazaviy hisoblash miqdorining 3 (uch) baravari miqdorida, ya'ni
900 000 so‘m jarima jazosi tayinlangan [7].

Fikrimizcha, solig qonunchiligini buzganlik uchun javobgarlikni qo‘llash
amaliyotida yuzaga kelayotgan muammolardan yana biri O‘zbekiston Respublikasi
Ma'muriy javobgarlik to‘g'risidagi kodeksida yuridik shaxslarning ma’'muriy
javobgarligi nazarda tutilmaganligini qayd etish lozim. Ammo soliq qonunchiligida
yuridik  shaxslarning javobgarligi nazarda tutilgan. Shundan kelib chiqib,
qonunchilikdagi yuridik shaxslarning ma’muriy javobgarligi bilan bog‘liq normalar
o'zaro muvofiqlashtirilishi zarur.
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Shunday qilib, solig qonunchiligini buzganlik uchun ma’muriy javobgarlik barcha
solig to‘lovchilar uchun tatbiq gilinadigan umummajburiy qoidalarni buzganlik yoki
rioya etmaganlik uchun qo‘llanadi. Javobgarlikning mazkur ko‘rinishi bevosita soliqqa
oid huquqgiy normalarning buzilishi natijasida yuzaga keladi.

Bizningcha, soliq qonunchiligini buzganlik uchun ma’muriy javobgarlik - soliq
qonunchiligi buzilishi natijasida davlat tomonidan soliq to‘lovchiga nisbatan soliqqa
oid huquqiy normalarda nazarda tutilgan sanksiyalar belgilanishini 0z ichiga oluvchi
majburlov chorasining qo‘llanishidir.

Shu o‘rinda soligga oid ma’muriy huqugbuzarliklarning yuridik tarkibiga ham
e’tibor garatish lozim. Huqugbuzarliklarning umumhuquq nazariyasida e’tirof etilgan
tarkibidan kelib chiqib, ularning bir gancha ko‘rinishlari mavjuddir.

Solig solish sohasidagi ma’muriy huqugbuzarliklarning obyekti Soliq kodeksi
va Ma’'muriy javobgarlik to‘g'risidagi kodeks bilan qo‘riglanadigan ijtimoiy
munosabatlardir. A. Mannonovning fikriga ko‘ra, “Soliq solish sohasidagi ma’'muriy
huqugbuzarliklarning obyektiv tomoni deyilganda, soliq solish sohasidagi ijtimoiy
munosabatlar jarayonida sodir etilgan g‘ayriqonuniy harakat yoki harakatsizlik
tushuniladi” [8]. Mazkur huquqgbuzarliklarning subyektlari esa huqugbuzarlikni sodir
etgan va muomala layoqatiga ega bo‘lgan javobgarlikka tortiluvchi shaxs hisoblanadi.
Soliq kodeksi va Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeks normalariga muvofig, ushbu
huqugbuzarlikni sodir etgan shaxs huqugbuzarlikni sodir etish vaqtida o‘n olti yoshga
to‘lgan bo‘lishi lozim.

Solig solish sohasidagi ma’muriy huquqgbuzarliklarning subyektiv tomoni esa
huqugbuzarlikni sodir etgan shaxsning qasd yoki ehtiyotsizlik shaklidagi ayblilik
darajasidir. Shunday qilib, mazkur yuridik tarkiblar soliq gqonunchiligini buzganlik
uchun ma’muriy huqugbuzarlikning sodir etilgan yoki sodir etilmaganini va unga
nisbatan javobgarlik choralarini belgilashda asosiy o‘rin tutadi.

Ta’kidlash joizki, amaldagi qonunchilikka muvofig, shaxs soliq qonunchiligini
buzganlik uchun huqugbuzarlik sodir etilgan paytda on olti yoshga to‘lgan bo‘lishi
talab etiladi (Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning 13-moddasi hamda Soliq
kodeksining 211-moddasi). Soligga oid ma’muriy javobgarlikning subyektlari xususida
gap borganida, avvalo, E.T. Xojiyev soliq sohasidagi ma’'muriy huqugbuzarliklarning
xususiyatlaridan kelib chiqib, bunda shaxs nafagat on olti yoshga to‘lgan bo‘lishi,
balki gonun hujjatlari bilan unga soliq va boshqga to‘lovlarni to‘lash majburiyati ham
yuklangan bo‘lishi, mazkur huqugbuzarlikni sodir etgan shaxs o‘z xatti-harakatlari
oqgibatini tushuna olishi, ya’ni aqli raso bo‘lishi lozimligini ta’kidlab o‘tgan [9].

O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida yuridik shaxslarning ma’'muriy
javobgarligi nazarda tutilmagan. Ammo O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining
212-moddasiga ko‘ra, yuridik shaxsning soligga oid huqugbuzarlik uchun
javobgarlikka tortilishi uchun tegishli asoslar mavjud bo‘lgan taqdirda, uning
mansabdor shaxslarini ma’'muriy, jinoiy va boshqga javobgarlikdan ozod etmasligi
belgilangan.

Umuman olganda, soliq sohasida sodir etilgan ma’'muriy huqugbuzarlikda uning
xususiyati, huqugbuzarning shaxsi, aybdorlik darajasi, mulkiy ahvoli, sodir etilgan
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huqugbuzarlik uchun javobgarlikni yengillashtiruvchi va og‘irlashtiruvchi holatlar
hisobga olinadi. Ammo amaliyotda ayrim normalar bo‘yicha moliya-xo‘jalik faoliyati
bilan bog'lig bo‘lgan huqugbuzarliklarni aniglash va ular bo‘yicha ish yuritishda
muddatlar bilan bog‘liq muammolar yuzaga kelmoqda. Ya'ni soliglar va yig‘imlarni
to‘lashdan bo‘yin tovlash, soliq solinadigan obyektlarning hisobini olib bormaslik,
buxgalteriya hisobotlarini yuritish bilan bogliq bo‘lgan boshqa huqugbuzarliklar faqat
xo'jalik yurituvchi subyektning moliya-xo‘jalik faoliyati tekshirilganda aniglanadi.

Nazorat qiluvchi organlar tomonidan o‘tkazilayotgan taftish yoki tekshirishlarda
o‘rganish uchun to‘lig moliya hisobot yillari olinadi va shuning oqibatida yuqorida
bayon etilgan huqugbuzarliklar soliq to‘lovchining oldingi yillardagi faoliyati bo‘yicha
aniglanadi, lekin o‘sha davrdagi huqugbuzarlik sodir etilgan kundan ancha vaqt o‘tgan
bo‘ladi.

Huqugni qo‘llash amaliyotida savdo, tadbirkorlik va moliya sohasidagi
huqugbuzarliklarni aniqlash, wular bo‘yicha ish yuritishda ba’zan savdo
shoxobchalarida yakka tartibdagi tadbirkorning yollanma xodimi yoki yuridik
shaxs xodimi tomonidan xaridorlarga savdo faoliyatini amalga oshirishda nazorat
kassa mashinasi cheki yoki unga tenglashtirilgan kvitansiyalarning berilmasligi,
tovarlarni ustama narxlar asosida sotish, to‘lov terminallari orqali savdo qilishni rad
etish kabi holatlari uchraydi. Bunda huqugbuzarlik yakka tartibdagi tadbirkorning
yollanma xodimi yoki yuridik shaxsning xodimi tomonidan sodir etilsa-da, amaliyotda
ushbu huqugbuzarliklar yakka tartibdagi tadbirkor yoki yuridik shaxs rahbarining
nazoratsizligi ogibatida yuzaga kelgani e’tiborga olinib, qo‘shimcha ravishda
yakka tartibdagi tadbirkorning o‘ziga ham, yuridik shaxsning rahbariga nisbatan
ham O‘zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining
164-moddasi (Savdo yoki xizmat ko‘rsatish qoidalarini buzish) asosida ma'muriy
huqugbuzarlik to‘g'risidagi bayonnoma rasmiylashtirilib, sudlar tomonidan jazo
choralari qo‘llanmoqda.

Joriy etilgan tartibga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksining 164-moddasi (Savdo yoki xizmat ko‘rsatish qoidalarini
buzish) dispozitsiyasi savdo va xizmat ko‘rsatish qoidalarini buzishdir, ammo
bunday huqugbuzarlikning sodir etilishida yakka tartibdagi tadbirkor yoki yuridik
shaxs rahbarining nazoratsizligi ham savdo yoki xizmat ko‘rsatish qoidalarini
buzish  hisoblanmaydi. O‘zbekiston = Respublikasi = Vazirlar = Mahkamasining
2003-yil 13-fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasida chakana savdo qoidalarini hamda
O‘zbekiston Respublikasida umumiy ovqatlanish mahsulotlarini (xizmatlarini)
ishlab chiqarish va sotish qoidalarini tasdiqlash to‘g‘risida”gi 75-son qarori bilan
tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasida chakana savdo qoidalarining 19-bobida
savdo qoidalarini buzish turlari keltirilgan bo‘lib, bunda yakka tartibdagi tadbirkor
yoki yuridik shaxs rahbari 0z qo‘l ostidagi xodimlarni nazorat gilmasligi haqgida so‘z
yuritilmagan.

Xulosa

Qonunchilikdagi mazkur bo‘shliglarni bartaraf etish magsadida quyidagi takliflarni

berish o‘rinli deb hisoblaymiz:
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birinchidan, 0O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar = Mahkamasining 2003-yil
13-fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasida chakana savdo qoidalarini hamda
O‘zbekiston Respublikasida umumiy ovqatlanish mahsulotlarini (xizmatlarini)
ishlab chiqarish va sotish qoidalarini tasdiqlash to‘g‘risida”gi 75-son qarori bilan
tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasida chakana savdo qoidalarining 189-bandini
“Yakka tartibdagi tadbirkor yoki yuridik shaxs rahbarining oz bo‘ysunuvidagi xodim
tomonidan ushbu savdo qoidalariga rioya qilinishini ta’'minlamasligi” jumlasi bilan;

ikkinchidan, = O‘zbekiston = Respublikasida chakana savdo qoidalarining
190-bandini “Savdo qoidalari yakka tartibdagi tadbirkor yoki yuridik shaxs rahbarining
nazoratsizligi oqibatida uning bo‘ysunuvidagi xodim tomonidan buzilganda qo‘llanadi”
jumlasi bilan;

uchinchidan, O‘zbekiston Respublikasining Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksining 164-moddasi (Savdo yoki xizmat ko‘rsatish qoidalarini buzish)ni esa
“Savdo qoidalarining buzilishi yakka tartibdagi tadbirkor yoki yuridik shaxs rahbarining
nazoratsizligi oqibatida yuzaga kelganda, yakka tartibdagi tadbirkor yoki yuridik
shaxs rahbariga nisbatan qo‘llanadi” tarzidagi alohida qism bilan to‘ldirish magsadga
muvofiq.

Mazkur taklif huqugni qo‘llash amaliyotida yakka tartibdagi tadbirkor yoki
yuridik shaxs rahbarlari va ularning xodimlari tomonidan savdo sohasida sodir
etib kelinayotgan huqugbuzarliklarning obyektiv ko‘rib chiqilishi, unda ayb uchun
javobgarlik prinsipiga amal qilishda vujudga kelayotgan muammolarning bartaraf
etilishiga yordam beradi.

0z navbatida, aytish lozimki, O‘zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksi 36-moddasida belgilab berilgan “Ma’muriy jazo huqugbuzarlik
sodir etilgan kundan boshlab, davom etayotgan huquqgbuzarliklar uchun esa
huqugbuzarlik aniglangan kundan boshlab bir yildan kechiktirmay qo‘llanishi
mumkin” degan normada bevosita soliq va valyuta to‘g'risidagi qonunchilik hamda
moliya-xo‘jalik, buxgalteriya, moliya, statistika, bankka oid huqugbuzarliklar
uchun belgilanishi kerak bo‘lgan javobgarlik aniq ochib berilmagan. Ma’'muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning tegishli moddalarida belgilangan soliglar va
boshqga to‘lovlarni to‘lashdan bo‘yin tovlash, soliq solinadigan obyektlarning hisobini
olib bormaslik va shu kabi buxgalteriya hisobotlari bilan bog‘liq bo‘lgan boshqa
huqugbuzarliklar fagat xofalik yurituvchi subyektning moliya-xo‘jalik faoliyati
tekshirilganda aniqlanadi. Nazorat qiluvchi organlar tomonidan o‘tkazilayotgan
taftish yoki tekshirishlarda o‘rganish uchun to‘lig moliya hisobot yillari olinadi va
ogibatda yuqorida bayon qilingan ma’muriy jazo qo‘llanishi uchun asos bo‘lib xizmat
qiladi.

Shu nuqtayi nazardan, fikrimizcha, O‘zbekiston Respublikasi Ma’'muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksining 36-moddasini quyidagicha talgin qilish maqgsadga
muvofiqdir: “Ma’muriy jazo huqugbuzarlik sodir etilgan kundan boshlab, moliya-
xo'‘jalik faoliyati bilan bog‘liq bo‘lgan va davom etayotgan huqugbuzarliklar uchun
esa huqugbuzarlik aniglangan kundan boshlab bir yildan kechiktirmay qo‘llanishi
mumkin”.
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