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Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada soliq intizomini buzganlik uchun yuridik
javobgarlikning huquqiy asoslari tizimli tahlil qilingan. Hozirga qadar soliq intizomini
buzganlik uchun yuridik javobgarlikning ilmiy asoslari chuqur tadqiq etilmagan.
So‘nggi yillarda O‘zbekistonda soliq intizomini buzganlik uchun yuridik javobgarlik
masalasi yetarlicha huquqiy va iqtisodiy jihatdan o‘rganilmaganligi asoslanadi. Soliq
intizomini buzganlik uchun yuridik javobgarlikning nazariy jihatlarini yoritib berishga
harakat qilingan. Shuningdek, bugungi kunda dolzarb bo‘lgan javobgarliklar toifalari
hisoblangan “soliq intizomini buzganlik uchun moliyaviy javobgarlik”, “soliq intizomini
buzganlik uchun ma’muriy javobgarlik” va “soliq intizomini buzganlik uchun jinoiy
javobgarlik” tushunchalarining mazmun-mohiyati tahlil etilgan. Muallifning xorijiy
mamlakatlar qonunchiligi bo‘yicha qiyosiy tahlili maqolaning o‘ziga xos jihatlarini aks
ettirishga xizmat qilgan.
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AHHOomayusi. B OdauHOU Hay4yHOU cmambe npoeodumcsi CUCMEMHbIU aHaAu3
npasosblX OCHO8 Hpuduyveckoli 0meemcmeeHHOCmu 3d HApPYyuweHusi Ha/102080U
ducyunauHel.  Jlo Hacmosiwezo  8peMeHU  HAyyHas  OocHoea  lopuduveckol
omeemcmeeHHOCMU 3a HApyuweHUsl Ha/102080U QUCYUNAUHbI U3YYEeHA HEeJOCmamo4Ho.
B nocsaednue 20dv1 sonpoc ropuduueckoli omeemcmaeHHOCmMuU 3a HapYWeHUs1 Ha/102080U
ducyuniuHbl 8 Y3b6ekucmaHe HedoCmMamoyHO U3yYeH C Npasosoll U 3IKOHOMUYECKOU
Mo4Ku 3peHusl. ABmop nonsima/csi 0c8emMuUMb 80NPOCLI U Meopemu4eckue acnekmol
ropuduveckoll 0meemcmeeHHOCMmuU 3d HapyuweHusl Ha./102080U JucyunauHsl. Aemop
makce aHa/auzupyem codepicaHue aKkmya/abHblX HA Ce200HAWHUL O0eHb noHsmutl
«mMamepua/snbHas 0MBemMCcmeeHHOCMb 3a HApyuweHue Ha/102080U OUCYUNAUHBLY,
«@OMUHUCMPAMUBHAS 0MBEMCMBEHHOCMb 3d HapyuwleHue HA/102080U OJUCYUNAUHBLY
U «y20/108HAs1 0MBEMCMEEHHOCMb 30 HApYWeHUe Ha/102080U  OUCYUNAUHbBLY,
[IposedeHHbIll asmopom cpasHUMEAbHbIU AHA/AU3 3aKOHOOameabcmea 3apy6encHbIX
CMpaH nN036801uU/ ompasums Ux 0C06eHHOCMU 8 cmamue.

Karwueesvie csaoea: Has0208a51 Oucyun/auHa, HA/A02080€ AOMUHUCMPUPOBAHUE,
HA/10208as1 cucmema, NpagoHapyweHusi, 8Udbl HA/10208, HA/10208051 0MBEMCMBEHHOCMD,
Ha/so0z2oniamenbWuK,  0MEemcmeeHHOCMy,  lpuduvyeckass  0meemcmeeHHOCMb,
MamepuaibHasi 0meemcmeeHHOCMy,  AOMUHUCMPAMUBHAsl  0M8emcmeeHHOCMy,
V20/108HAsI 0MBEMCMBEHHOCMb, 06BeKM U Cy6BeKmbvl NpasoHapyweHull, o6sekm u
cy65eKmbvl 0meemcmeeHHOCmu.

THEORETICAL AND LEGAL ISSUES OF RESPONSIBILITY FOR TAX VIOLATIONS
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Abstract. This scientific article provides a systematic analysis of the legal basis
of legal responsibility for violation of tax discipline. So far, the scientific basis for legal
responsibility for tax discipline violations has not been thoroughly studied. In recent
years, the issue of legal responsibility for violations of tax discipline in Uzbekistan
has not been sufficiently studied from legal and economic points of view. The author
tried to illuminate the issue of the theoretical aspects of legal liability for violations
of tax discipline. The author also analyzes the content of the concepts of “financial
responsibility for tax violation”, “administrative responsibility for violation of tax
discipline” and “criminal responsibility for violation of tax discipline”, which are relevant
today. The author’s comparative analysis of the legislation of foreign countries served to
reflect the special characteristics of the article.
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Mamlakatimizda ko‘p mulkchilikka asoslangan iqtisodiyot vujudga kelishi bilan
mulkchilikning turli shakllari paydo bo‘ldi va bugungi kunda ular igtisodiyotda erkin
faoliyat ko‘rsatib, daromad Kkeltirish omillari sifatida tan olinmoqda. Kishilik jamiyati
va jahon tajribasi har ganday qonuniy daromad qonunchilik asosida davlatning zaruriy
xarajatlarini qoplash uchun soliqqa tortilishi lozimligini tagozo giladi. Shunday ekan,
soligga oid majburiyatlar va huquglar majmuasi soliq to‘lovchilar va davlat o‘rtasidagi
munosabatlarni yuzaga keltiradi.

Solig munosabatlari mamlakatimizda qator qonunlar bilan tartibga solinib,
ularga amal qilmaslik esa soligga oid huqugbuzarlik va uning uchun javobgarlik
tushunchasini yuzaga Kkeltiradi. Bu esa, oz navbatida, unga garshi kurashish, uning
oldini olish va bartaraf etishni qonunchilik instituti orqali amalga oshirish kerakligini
anglatadi.

Ta’kidlash joizki, soligqa oid huqugbuzarliklar davlat budjeti, mamlakatning
igtisodiy xavfsizligiga salbiy ta’sir ko‘rsatib, xufyona iqtisodiyot ko‘rinishida sodir
etiladi. Xufyona iqtisodiyot esa qonuniy faoliyat yuritayotgan tadbirkorlik subyektlari
va iste’'molchilar, shuningdek, davlatning iqtisodiy va moliyaviy manfaatlariga zid
ravishda amalga oshiriladi [1].

Mazkur mavzuni yoritar ekanmiz, shu o‘rinda “soligga oid qonun buzilishi”
va “soligga oid huqugbuzarlik” tushunchalari mazmuniga asosiy e’tiborni
garatmoqchimiz. Huquq nazariyasiga murojaat gilganimizda, bir guruh huqugshunos
olimlar tomonidan mazkur tushunchalarga izoh berib o‘tish jarayonida, ularning
aksariyati bularning bir ma’noda qo‘llanilishi xususida o'z fikrlarini bayon gilganini
ko‘ramiz. Jumladan, huqugshunos olim E.T. Hojiyevning fikricha, ushbu atamalarning
bir ma’noda ishlatilishi ma’lum bir g‘alizliklarni keltirib chiqgaradi. Soliq qonunchiligini
buzish o‘zining mazmun-mohiyatiga ko‘ra, soliq huqugbuzarligiga nisbatan kengroq
tushunchadir. Chunki barcha solig huqugbuzarliklari soliq qonunchiligini buzish deb
e'tirof etilishi mumkin, lekin soliq qonunchiligi talablarini buzishning barchasi ham
solig huqugbuzarligi sifatida namoyon bo‘lmaydi [2].

Bizningcha, huqugshunos olim E.T. Hojiyev tomonidan bildirilgan fikrlar
o‘rinli. Chunki soligga oid qonun buzilishi jinoiy gilmish, ma’'muriy va soliqga oid
huqugbuzarlik tarzida sodir etiladi. Shundan kelib chiqib, soligga oid huqugbuzarliklar
uchun yuridik javobgarlik belgilashning huquqiy asoslari O‘zbekiston Respublikasining
Soliq kodeksi, Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeks, Jinoyat kodeksi va boshqa
gonun hujjatlari bilan belgilanadi.

E'tibor garatishimiz lozim bo‘lgan ikkinchi masala soligqa oid huqugbuzarlik
tushunchasi va uning yuridik mazmuni bo‘lib, bir gator huqugshunos olimlar bu
masalaga 0z qarashlarini bildirgan. Jumladan, huqugshunos olim A.V. Demin
ushbu tushunchaga “huquqiy ta’sir chorasi sifatida moliyaviy sanksiyalarni qo‘llash
ko‘zda tutilgan, soligga oid majburiyatlarni bajarmaganlik yoki lozim darajada
bajarmaganlik uchun belgilangan huquqqa xilof, aybli harakat yoki harakatsizlik” [3],
deya izoh beradi. Huqugshunos olim L.V. Xvan esa ushbu tushunchani quyidagicha
ta'riflaydi: “Solig huqugbuzarligi huquqqga xilof, aybli qilmish (harakat yoki
harakatsizlik) hisoblanib, gonunchilik normalarini bajarmaganlik yoki lozim darajada
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bajarmaganlikda ifodalanadi hamda buning uchun turli huquq sohalari qonunchilik
aktlari bilan yuridik javobgarlik nazarda tutilgan” [4].

E.T. Hojiyev esa mazkur tushunchani javobgarlik nazarda tutilgan hamda soliq
gonunchiligi bilan tartibga solinadigan va qo‘riglanadigan munosabatlarga tajovuz
giluvchi huquqqga xilof, aybli (qasddan yoki ehtiyotsizlikdan) sodir etilgan qilmish deb
hisoblaydi.

Umuman, soligqga oid huqugbuzarlik tushunchasiga yuqoridagi olimlar
tomonidan berilgan ta’riflarni tahlil qilish natijasida quyidagi xulosaga keldik.
Jumladan, mazkur tushunchaga ta’rif berishda A.V. Demin, R.T. Berdiyarov va
Z.N. Qurbonovlar birmuncha to‘g'ri yondashgan. Ammo L.B. Xvanning ta’rifidagi
“soliq huqugbuzarligi uchun turli huquq sohalari qonunchilik aktlari bilan javobgarlik
nazarda tutilgan” degan fikr soligga oid huquqgbuzarlik tushunchasini boshqa huquq
sohalaridagi huqugbuzarliklar, shuningdek, soligga oid jinoyatlar tushunchasidan
farglashni murakkablashtiradi. E.T. Hojiyev tomonidan berilgan ta’rifda esa
mazkur tushunchaning barcha yuridik xususiyatlari ifodalangan. Bu esa soliqqa oid
huqugbuzarlikning mazmun-mohiyatini to‘g'ri talqin qilishda ijobiy samara beradi,
deb hisoblaymiz.

Biz esa yuqoridagilardan kelib chiqib hamda huquqgshunos olimlarning fikrlarini
tahlil qilish natijasida soliqga oid huqugbuzarlik tushunchasining quyidagi belgilarini
keltirib o‘tishimiz mumkin:

- solig gqonunchiligi normalari talablari buzilganligi uchun faktik asos;

- gilmishning huquqqa xilofliligi;

- gilmishning harakat yoki harakatsizlikda ifodalanishi;

- qilmishni sodir etgan shaxsning qasd yoki ehtiyotsizlik shaklidagi aybining
mavjudligi;

- sodir etilgan qilmish uchun davlat va uning vakolatli organlari yoki mansabdor
shaxslari tomonidan davlat majburlov choralarining qo‘llanilishi va boshqalar.

Shunga muvofiq, mazkur tushunchaga quyidagicha ta’rif berishni lozim topdik,
ya'ni soligqa oid huqugbuzarlik - bu solig munosabatlari ishtirokchilarining soliq
to‘g'risidagi qonun hujjatlarini buzishi oqibatida moliyaviy sanksiyalar nazarda
tutilgan, qasd yoki ehtiyotsizlik natijasida sodir etiluvchi aybli, huquqqga xilof gilmish
(harakat yoki harakatsizlik)dir.

Bir gator MDH davlatlari soliq qonunchiligini tahlil gilganda, ularning amaldagi
gonunchiligida soligqa oid huqugbuzarliklar tushunchasiga berilgan ta'riflarda soliq
agentlarining javobgarligi ham nazarda tutiladi. Masalan, Rossiya Federatsiyasi Soliq
kodeksida bu tushuncha quyidagicha ifodalangan: Soliq to‘lovchilar, soliq agentlari
va boshqga shaxslarning mazkur kodeksda javobgarlik belgilangan aybli, huquqqga
xilof (soliglar va yig‘imlar to‘g'risidagi qonunchilikni buzish) qilmishi (harakat yoki
harakatsizlik) soligqa oid huqugbuzarlikdir [5].

O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining 210-moddasida soliq to‘lovchi, soliq
agenti yoki boshga shaxsning soliq kodeksida javobgarlik belgilangan g‘ayriqonuniy
aybli qilmishi (harakati yoki harakatsizligi) soligga oid huqugbuzarlik deb e’tirof
etiladi.
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Soligga oid huqugbuzarliklar haqgida so‘z ketar ekan, avvalo, bunda uning
yuridik xususiyatlariga ham e’tibor qaratishimiz lozim. Yu.A. Kroxina soliqgqga oid
huqugbuzarliklarning quyidagi yuridik xususiyatlarini ko‘rsatib o‘tadi [2]:

- huquqqa xiloflik;

- aybning mavjudligi;

- gilmishning jazoga sazovorligi singari.

O‘zbekiston Respublikasi  Soliq kodeksi talablarida esa soligqa oid
huqugbuzarlikning quyidagi zarur xususiyatlari keltirilgan:

- gilmishning g‘ayriqonuniyligi;

- aybning mavjudligi;

- javobgarlikning muqarrarligi.

Ta’kidlash joizki, soligga oid huqugbuzarlik sodir etilganligi uchun javobgarlikni
belgilashda uning yuridik tarkibini aniglash muhim masaladir. Huqugbuzarlikning
yuridik tarkibi tushunchasiga ta’rif berishdan oldin tarkibning o‘zi nimani anglatishiga
e’tibor qgaratishimiz lozim. O‘zbek tilining izohli lug‘atida u ma’lum bir butunlikni
tashkil giluvchi gismlar [7], deya izohlangan. Huqugshunoslikda mazkur tushunchaga
- huquq bilan o‘rnatilgan va qilmishni huquqgbuzarlik sifatida xarakterlovchi
xususiyatlar yig‘indisidir, deb ta’rif berilgan. Shunday qilib, huqugbuzarlikning tarkibi
- bu uning nimalardan tashkil topganligini ko‘rsatadigan jamlanma tushuncha, uning
gismlari yig‘indisidir [8]. Bunda huqugbuzarlikning yuridik xususiyati va yuridik
tarkibi tushunchalarini farqlash lozim. Mazkur tushunchalar ikki xil tushuncha bo‘lib,
ya'ni tarkib - bu gilmishni huqugbuzarlik sifatida e’tirof etsa, yuridik xususiyatlar -
huqugbuzarlikning mazmunini ochib beradi.

Huquq nazariyasiga muvofig, har gqanday huqugbuzarlik o‘zining muayyan
tarkibiga ega bo'‘lib, o‘ziga huqugbuzarlikning obyekti, subyekti, obyektiv hamda
subyektiv tomonlarini gamrab olgani holda, soliqqa oid huqugbuzarliklarning tarkibi
quyidagilardan tarkib topadi:

Huqugbuzarlik obyekti - bu har ganday huquqiy normalar bilan tartibga
solinadigan ijtimoiy munosabatlardir. Shunga ko‘ra, biz soligga oid huqugbuzarlikning
obyekti sifatida soliq to‘grisidagi qonun hujjatlari bilan tartibga solinadigan va
muhofaza gilinadigan ijtimoiy munosabatlarni e’tirof etamiz.

Huqugbuzarlikning obyektiv tomoni - huquqqa xilof qilmishning 0zi bo‘lib, uning
natijasida kelib chiqgqan haqiqiy zararli oqgibat va qilmish bilan natija o‘rtasidagi
sababiy bog‘lanishdir [8, 45-b.]. Huqugshunos olim E. Hojiyev esa soligga oid
huqugbuzarlikning obyektiv tomonini ikki xil xususiyat bilan ifodalagan: majburiy va
fakultativ. Majburiy xususiyatlarga huquqqga xilof qilmish, huquqgga xilof gilmishdan
kelib chigadigan ogibat hamda huquqgqga xilof qilmish bilan oqibat o‘rtasidagi sababiy
bog‘lanish; fakultativ xususiyatlarga esa bir necha soliq huqugbuzarligini sodir
etish, takroran soliq huqugbuzarligini sodir etish, soliq huqugbuzarligini sodir
etish vaqti kiradi [2]. Bizningcha, yuqoridagi fikrlardan Kkelib chiqgib, soligga oid
huqugbuzarlikning obyektiv tomoni mazmunini shaxsning huquqqa zid harakati yoki
harakatsizligi, qilmishning salbiy oqibatlari hamda huqugbuzar xulg-atvori bilan
yuzaga kelgan zarar o‘rtasidagi sababiy bog‘lanish, shuningdek, huqugbuzarlik sodir

ISSN 2181-2173 KRIMINOLOGIYA VA JINOIY DDIL SupLav ” ‘



12.00.08 - JINOYAT HUBLIGI.
KRIMINOLDGIYA.

JINOYAT-1JROIYA HUGUOI

etilgan vaziyat, vaqt, joy kabilardan iborat bo‘lgan qilmish tashkil etadi, deya e’tirof
etamiz.

Huqugbuzarlik subyekti - bu har qanday huqugbuzarlikni sodir etgan muomala
layogatiga ega bo‘lgan shaxsdir [8]. Shunga ko‘ra, soligga oid huqugbuzarlikning
subyekti - soligga oid huqugbuzarlikni sodir etgan va javobgarlikka tortiluvchi,
muomala layoqatiga ega bo‘lgan shaxs hisoblanadi. Bir gator huqugshunos olimlar
solig huqugbuzarligining subyekti sifatida jismoniy va yuridik shaxslarni ko‘rsatib
o‘tadi. Mamlakatimiz soliq qonunchiligida ham soliqqa oid huqugbuzarlik subyektlari
sifatida jismoniy va yuridik shaxslar e’tirof etiladi.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining 19-moddasiga Kko‘ra,
solig to‘lovchilar, soliq agentlari va vakolatli organlar solig munosabatlarining
subyektlaridir.

Ular huqugbuzarlik subyekti sifatida o‘ziga yuklatilgan soliq majburiyatlarini
bajarmagan hamda amaldagi solig qonunchiligiga zid xatti-harakatlarni sodir
etganligida namoyon bo‘ladi.

Bayon etilganlarga ko‘ra, soliqqa oid huqugbuzarlikning subyekti — bu soliggqa oid
huqugbuzarlikni sodir etgan va javobgarlikka tortiluvchi muayyan yoshga to‘lgan, aqli
raso shaxs hisoblanadi.

Huqugbuzarlikning subyektiv tomoni - har ganday huqugbuzarlikda aybning
mavjudligi, ya’ni huqugbuzarning oz qilmishi va uning natijalariga nisbatan qasd
yoki ehtiyotsizlik shaklidagi munosabatidir [2]. Shunga muvofig, soligga oid
huqugbuzarlikning subyektiv tomoni ham sodir etilgan soliqqa oid huqugbuzarlikda
aybning mavjudligi bo‘lib, u huqugbuzarning o‘z qilmishi va uning natijasiga nisbatan
gasd yoki ehtiyotsizlik shaklidagi munosabatida namoyon bo‘ladi.

Umuman olganda, soligqa oid huqugbuzarlikni sodir etgan shaxsning aybini
aniglashda qonun hujjatlaridagi barcha holatlar e’tiborga olinishi zarur. Shaxsning
soligga oid huqugbuzarligi uchun javobgarlik masalasi ko‘rib chigilayotganda esa
quyidagilarga e’tibor qaratishni lozim deb hisoblaymiz:

birinchidan, soligqa oid huqugbuzarlik tarkibining mavjudligi;

ikkinchidan, huquqgbuzarlik tarkibi mavjud bo‘lmagan holda, soligqa oid
huqugbuzarlik uchun javobgarlikdan ozod qilish;

uchinchidan, soliqqa oid huqugbuzarlik sodir etganlikdagi aybi va uni javobgarlikka
tortishni istisno giladigan holatlarning mavjudligi;

to‘rtinchidan, soligga oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikni yengillashtiruvchi va
og'irlashtiruvchi holatlar va hokazo.

Amaldagi Soliq kodeksida mazkur holatlar oz aksini topgan.

Muxtasar qilib aytadigan bo‘lsak, soliq huqugbuzarligini sodir etgan shaxsning
aybini aniglashda qonun hujjatlarida belgilangan barcha holatlarning e’tiborga
olinishi javobgarlikning yanada adolatli bo‘lishini ta’'minlaydi. Ammo amaldagi soliq
gonunchiligida aybni aniqlash xususiyatlari, jumladan, uning shakllari xususida
norma mavjud emas. Ya'ni qilmish huqugbuzarlik deb e’tirof etilishi uchun aybli
bo‘lishi lozim. Ayb esa, o'z navbatida, qasd va ehtiyotsizlik kabi shakllardan iborat
bo‘ladi. Huqugbuzarlik subyekti gilmishining ayblilik masalasini baholashda bu asosiy
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vositadir. Shundan kelib chigib, mazkur kodeksda qilmishning gasd yoki ehtiyotsizlik
natijasida sodir etilishini belgilovchi normani nazarda tutish lozim deb hisoblaymiz.
Shundagina soliqga oid huqugbuzarlik uchun javobgarlik chorasi yanada adolatli
tarzda qo‘llanilgan bo‘lar edi. Zero, adolatlilik tamoyili qonunchiligimizning bosh
mezonidir.
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