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GIYOHVANDLIK BILAN BOG'LIQ
JINOYATLARGA QARSHI KURASHISHDA
XALQARO HAMKORLIK MASALALARI

O‘razaliyev Murod Qorayevich,

Toshkent davlat yuridik universiteti professori,
yuridik fanlar doktori

ORCID: 0009-0003-8665-950X

e-mail: murodbekurazaliyev@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqolada giyohvandlikka qarshi kurashishda xalgaro
hamkorlikni takomillashtirish istigbollari, giyohvandlik vositalari va psixotrop
moddalarni iste’'mol qilish muammosi, uning salbiy oqibatlari haqida fikr yuritiladi.
Xususan, giyohvandlikka qarshi kurashishga qaratilgan xalgaro hujjatlar, jumladan,
1961-yildagi Giyohvandlik vositalari to'g'risidagi yagona konvensiya, 1971-yildagi
Psixotrop moddalar to’g‘risidagi konvensiya hamda boshqa bir qator xorijiy va mahalliy
qonun hujjatlari tahlil gilingan. Giyohvandlik moddalari iste’'molining global ko‘lami
hamda ularning salbiy ta’siri, shuningdek, uyushgan jinoyatchilik va korrupsiya kabi
muammolarni hal qilishda xalqaro hamkorlikning ahamiyati qayd etilgan. Ushbu
masaladagi milliy va xalqaro sa’y-harakatlar, ularning muvaffaqiyatli ijrosini ta’minlash
uchun xalqaro tashkilotlar, jumladan, Mustaqil Davlatlar Hamdo'stligi (MDH) va
Shanhay hamkorlik tashkiloti (ShHT)ning roli ta’kidlangan. Giyohvandlikka qarshi
kurashishda samarali xalqgaro hamkorlikni yo‘lga qo'yish va bu borada mamlakatlar
qonunchilik bazasini muvofiqlashtirish muhimligiga urg‘u berilgan.

Kalit so‘zlar: giyohvandlik, iste’'mol qilish, giyohvandlikka qarshi kurashish, xalqaro
hamkorlik, konvensiya, psixotrop moddalar, xalqaro normalar.

BOITPOCBI MEXKAYHAPOZHOI'O COTPYAHUYECTBA B bOPbBBE C
INPECTYIIVIEHUAMMU, CBASAHHBIMHU C HAPKOTUKAMMU

Ypasanaues Mypoja KopaeBuy,

JIOKTOP I0pUUYeCKUX HaYK, mpodeccop
TalKkeHTCKOro rocy4apCTBEHHOTO
IOPUAAYECKOTO YHUBEPCUTETA
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AHHOmayusi. B JdamHOlU  cmambe  paccmampusailomcss — Nepcnekmuebl
CO8epuweHCcma808aHUs Me#OYHApOOHO20 compydHu4ecmsea 8 60pbbe ¢ HapKoOMaHuel,
npobsema ynompebseHusi HApKOMu4veckux cpedcme U NCUXOMPONHbIX eeujecms U
eé HezamueHble nocaedcmeus. B wacmuocmu, aHaausupyromcs mexcoyHapooHbwle
JdoKyMeHmMbl, Hanpas/eHHble HA 60pbOy ¢ HapkomaHuel, 8 mom uucae EduHas
KOHBeHYUsl 0 Hapkomu4eckux cpedcmeax 1961 zoda, KoHeeHyuss 0 ncuxomponHwix
geujecmsax 1971 2oda u psid dpyaux 3apybexcHbIX U HAYUOHA/AbHbIX 3AKOHO0ameAbHbIX
akmos. Ommevaemcsi 3Ha4eHue Mexc0yHapoOH020 compydHU4Yecmaed 8 peweHUuU makux
npobseM, Kak ynompeb/eHue HApKOMuU4YecKux eeujecme 8 2/06a/4bHOM Macumaoe,
e20 HezamueHoe go03delicmeue, OpP2aHU308AHHAS NPECMYNHOCMb U  KOPPYNYUSL.
[loduépkusaemcsi poab MedxcAyHapoOHblx opzaHudayull, makux kKak Codpysrcecmeo
Hezasucumvix T'ocydapcme (CHI') u Illauxatlickasi opzaHuszayusi compyoHuyecmed
(LLI0OC), e obecneveHuu ycnewHo20 BbINOJAHEHUSI HAYUOHAJIbHbLIX U MENCOYHAPOOHbIX
ycuautl no daHHoMy eonpocy. YKa3bl8aemcsl 8a*CHOCMb HAAAHCUBAHUS 3PPHEKMUBHO20
MedxHcdyHapodHo20 compydHuyecmea 8 60pbbe ¢ HApKoOMaHuel U KOOpOuHayuu
3aKkoHodames1bHoll 6a3bl CMPAH 8 3MOM HANPABAEHUU.

Knaluesvle caoea: HapkomaHusi, ynompebsaeHue, 6opbba ¢ HAPKOMAHuel,
MexncdyHapodHoe  compyOHUYeCmB80,  KOHBEHYUsl,  NCUXOMpONnHble  8eujecmsad,
MeNHCOYHAPOOHbIE HOPMBbIL.

ISSUES OF INTERNATIONAL COOPERATION IN COMBATING DRUG-RELATED
CRIMES
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Professor of Tashkent State University of Law,
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Abstract. This article examines the prospects for improving international cooperation
in combating drug addiction, the problem of consumption of narcotic drugs and
psychotropic substances, and its negative consequences. In particular, international
documents aimed at combating drug addiction were analyzed, including the Single
Convention on Narcotic Drugs of 1961, the Convention on Psychotropic Substances
of 1971, as well as a number of other foreign and domestic legal documents. The
global scale of drug use and its negative consequences are highlighted, as well as the
importance of international cooperation in addressing such problems as organized
crime and corruption. National and international efforts in that regard and the role
of international organizations, including the Commonwealth of Independent States
(CIS) and the Shanghai Cooperation Organization (SCO), in ensuring their successful
implementation are highlighted. The importance of establishing effective international
cooperation in combating drug addiction and coordinating the legislative framework of
countries in this area was emphasized.

Keywords: drug abuse, consumption, fight against drug abuse, international
cooperation, convention, psychotropic substances, international norms.
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Kirish

Mamlakatimizda so‘nggi yillarda giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar
bilan bog‘liq holda sodir etilayotgan jinoyatlarga qarshi kurashish davlat jinoyat-
huquqiy siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan biriga aylangan hech birimizga sir emas.
Bugungi kunda giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan bog‘liq holda sodir
etiladigan jinoyatlarning ijtimoiy xavfliligi shaxs, jamiyat va davlatga zarar yetkazish
darajasi bilan juda yuqoridir.

Insonning giyohvandlik vositalari bilan o‘zaro munosabatlari turli mamlakatlarda
va tarixiy davrlarda ularni qadimgi diniy marosimlarni o‘tkazishning muqarrar
atributi sifatida qo‘llashdan tibbiy maqgsadlarda keng foydalanishgacha bo‘lgan katta
yo‘lni bosib o‘tgan. Shundan keyingina bu “munosabatlar” giyohvandlik vositalarini
lazzatlanish magsadida iste’'mol qilish shakl-shamoyilini ifoda etgan. Hozirgi vaqtda
Yevropa mamlakatlarining o‘zida faqgat geroin iste’'mol qilishning umumiy darajasi,
ekspertlarning baholashlariga ko‘ra, taxminan 85-90 tonnani tashkil etadi [1].

Material va metodlar

Maqolada tadqiq etishning mantiqiylik, tizimlilik, induksiya, deduksiya, giyoslash,
tasniflash, umumilmiy va maxsus usullaridan, ya’ni qiyosiy-huquqiy, tahliliy,
mantiqiy-yuridik va boshqa metodlaridan keng foydalanilgan. Shu bilan birga, xalgaro
gonunchilikni tizimli o‘rgangan holda giyohvandlik va unga bog‘liq jinoyatlar bilan
kurashish bo‘yicha bir qancha xulosalar gilingan.

Tadqiqot natijalari

Bugungi kunda aholisi giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar iste’'mol
qilishi muammosiga duch kelmagan bironta ham davlat yo‘q. Giyohvandlik vositalari
va psixotrop moddalarning tarqalish ko‘lamini tibbiy va ijtimoiy epidemiya bilan
tenglashtirish mumkin. BMTning Giyohvandlik vositalari va jinoyatchilik bo‘yicha
boshgarmasi (UNODC) ma’lumotlariga ko‘ra, butun dunyoda tagiglangan moddalarni
hech bo‘lmasa bir marta iste’'mol gilgan odamlar 243 min kishidan iborat bo‘lib, bu 15-
64 yashar aholining 5 foizini tashkil etadi. Shulardan taxminan yarmi - hozirgi vaqtda
giyohvandlik vositalarini iste’'mol qilayotgan shaxslar, ya’ni baholash o‘tkazilgan
sanaga qadar bir oy ichida tagiglangan giyohvandlik vositalarini hech bo‘lmasa bir
marta iste’'mol gilganlar. 1990-yillarning oxiridan boshlab taqgiglangan giyohvandlik
vositalarini iste’'mol giluvchilarning umumiy soni bir necha baravar ko‘paydi [2].
Yer yuzida giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarni nogonuniy sotishdan
olinadigan yillik daromad, mutaxassislarning baholashlariga ko‘ra, 600 mlrd AQSh
dollariga yetadi [3]. Giyohvandlikning salomatlik uchun salbiy oqibatlariga kelsak,
giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarni iste’'mol giladigan shaxslar o‘rtasida
OIV kasalligi tarqalishining o‘rtacha ko‘rsatkichi 17,9 foiz darajasida baholanadiki, bu
dunyo miqyosida OIV kasalligini yuqtirganlarning soni kamida 2,8 mln kishini tashkil
etishini anglatadi. Taqiglangan giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarni
iste’'mol qilish natijasida yoki iste’'mol qilish bilan bog‘liq holda vafot etganlar soni har
yili 104 000-263 000 kishini tashkil etadi [4].

Xalgaro hamjamiyat giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarni ishlab
chigarish va tarqatishga qarshi kurashish borasida juda katta tajriba to‘plagan. Mazkur
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faoliyatning huquqiy asosini xalgaro qonunchilik manbalari, aksariyat hollarda xalgaro
konvensiyalar tashkil etadi. Ushbu hujjatlarda giyohvandlik vositalari va psixotrop
moddalarni iste’'mol qilishning oldini olishdagi asosiy prinsiplar, shuningdek,
giyohvandlikka garshi kurashishning strategik asoslari mustahkamlangan.

Giyohvandlik vositalariga garshi xalgaro kurashish ularning tarqatilishiga qarshi
harakatlardan boshlangan. 1919-1920-yillarda Versal bitimining Versal-Vashington
tizimi negizida Millatlar Ligasi tashkil etildi. Millatlar Ligasi o‘z magsadlari jumlasiga
“giyohvandlik vositalari bilan savdo qilishni tartibga solish” masalasini Kkiritgan
birinchi butunjahon tashkilotidir. Shu magsadda afyun bo‘yicha ikkinchi xalgaro bitim
doirasida joriy etilgan statistik boshgaruv tizimini nazorat gilish uchun afyun bo‘yicha
doimiy markaziy kengash ta’sis etildi. Mazkur bitim gabul qilinishi bilan kengash
afyun va uning analogi bo‘lgan mahsulotlarini ishlab chigarish, tayyorlash, ular bilan
savdo qilish taqiglanishiga erishdi. Shuningdek, kengash giyohvandlik vositalari
bilan gonuniy xalgaro savdo uchun import guvohnomalari va ekspert ruxsatnomalari
tizimini ham joriy etdi [5].

Tadqiqot natijalari tahlili

Jahonda giyohvandlik vositalari bilan bog‘liq vaziyatni doimiy tahlil qilish
zaruratidan kelib chiqib, 1961-yilda Giyohvandlik vositalarini nazorat qilish xalgaro
go‘mitasi tashkil etilgan. Mazkur qo‘mita mustaqil kvazisud organi bo‘lib, uning asosiy
vazifasi giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar ustidan nazorat to‘g‘risidagi
xalqaro shartnomalar bajarilishining monitoringini yuritishdan iborat.

BMT a’zosi bo‘lgan davlatlar giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar
tarqgatilishining ko‘ngilsiz oqibatlari tahlilidan kelib chiqib, 1961-yilda Nyu York
shahrida Giyohvandlik vositalari to‘g‘risidagi yagona konvensiyani qabul gqildilar.
Oradan o‘n yil o‘tgach, 1971-yilda Vena shahrida Psixotrop moddalar to‘g‘risidagi
hamda 1988-yilda Giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan gonunga
xilof ravishda muomala qilishga qarshi kurashish to‘g‘risidagi konvensiyalar qabul
gilindi. Mamlakatimiz mazkur Kkonvensiyalarga 0‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining 1995-yil 24-fevraldagi “Giyohvandlik vositalari to‘g‘risidagi yagona
konvensiyaga qo‘shilish haqida”gi, “Psixotrop moddalar to‘g‘risidagi konvensiyaga
go‘shilish hagida”gi, “Giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarni g‘ayriqonuniy
ravishda muomalaga Kkiritishga garshi kurashish to‘g‘risidagi BMT konvensiyasiga
go‘shilish haqgida”gi 30-I-sonli qarorlariga muvofiq qo‘shilgan. Shundan kelib chiqib,
1999-yil 19-avgustda O‘zbekiston Respublikasining “Giyohvandlik vositalari va
psixotrop moddalar to‘g‘risida”gi Qonuni [6] gabul qgilindi. Ayni vaqtda uning qabul
qilinishi O‘zbekiston Respublikasi - BMTning uch xalgaro konvensiyasini imzolagan
tomonlardan biri sifatida - giyohvandlik vositalari, psixotrop moddalar va ularning
prekursorlari ustidan nazorat olib borish borasida olgan majburiyatlarining yagona
huquqiy asosni yaratish yo‘lidan borayotganini namoyish etadi. Bu esa mazkur
gonunning 2-moddasiga muvofiq, agar O‘zbekiston Respublikasining xalgaro
shartnomasida O‘zbekiston Respublikasining giyohvandlik vositalari, psixotrop
moddalar va prekursorlar to‘g‘risidagi qonun hujjatlarida nazarda tutilganidan
boshgacha qoidalar belgilangan bo‘lsa, xalqaro shartnoma qoidalari qo‘llanadi.

Ay 4
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Ko‘rsatilgan hujjatlarda ularni ratifikatsiya qilgan davlatlar uchun bir qator
asosiy talablar belgilangan, shuningdek, ular davlatlarning milliy qonunchiligi uchun
o‘ziga xos zamin yaratadi. Hozirgacha Giyohvandlik vositalari to‘g‘risidagi yagona
konvensiyaga 186 ta davlat qo‘shilgan, Psixotrop moddalar to‘g‘risidagi konvensiyani
esa 184 ta davlat imzolagan [7].

BMT nizomidan fargli olaroq, konvensiyalar tashkilot ishtirokchilari qabul
qilishi uchun majburiy hisoblanmaydi. U yoki bu mamlakat muayyan shartnomani
ratifikatsiya qilishi ham, gilmasligi ham mumkin [8; 9]. Jahonning aksariyat davlatlari
giyohvandlik vositalari ustidan nazorat olib boradigan ta’sirchan tizimni yaratishga
ko‘p kuch-g‘ayrat sarflayotganiga garamay, giyohvandlik vositalari ustidan nazorat
to‘g‘risidagi xalgaro shartnomalarning barchasiga 10 ta davlat hali-hanuz qo‘shilgani
yo‘q. Giyohvandlik vositalari ustidan nazorat to‘g'risidagi xalqaro shartnomalarning
birortasiga ham qo‘shilmagan davlatlar mavjudligi xalgaro hamjamiyatning
giyohvandlik vositalarini suiiste’'mol qilish va ular bilan qonunga xilof ravishda
muomala qilishga qarshi kurashish borasidagi umumiy harakatlariga putur yetkazadi.

Bu ikki konvensiyaning giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan
gonunga xilof ravishda muomala qilishga garshi kurashish choralarini belgilashga
garatilgan qoidalarida muayyan yakdillik kuzatiladi. Ko‘rsatilgan choralar
konstitutsiyaviy, huquqiy va milliy-ma’muriy tizimlarni hisobga olgan holda qo‘llanishi
lozim. Shu jumladan, bunday choralar qatoriga quyidagilar ham kiradi:

- giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda
muomala qilishga qarshi preventiv va repressiv tadbirlarni muvofiglashtirishni
ta’minlash uchun maxsus organ tuzish;

- giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda
muomala qilishga garshi kampaniyalarni o‘tkazish uchun konvensiyalar ishtirokchisi
bo‘lgan mamlakatlarga xalgaro yordam ko‘rsatish;

- giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda
muomala qilishga qarshi kurashish tadbirlari keng ko‘lamli, to‘lagonli bajarilishini
ta’'minlash uchun xalqaro tashkilotlar bilan hamkorlik qilish;

- mazkur konvensiyalarning maxsus vakolatli organlariga o‘z chegaralari doirasida
giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda muomala
qilish bilan bog'liq faoliyat to‘g‘risida ma’lumotlar, shu jumladan, giyohvandlik
vositalari, psixotrop moddalarni qonunga xilof ravishda yetishtirish, ishlab chiqarish,
tayyorlash hamda ular bilan gonunga xilof ravishda muomala qilish to‘grisida
ma’lumotlar berish.

Majburiyatlar ancha aniq mustahkamlanganiga va aksariyat davlatlar majburiy va
ixtiyoriy statistik hisobotlarni vaqti-vaqti bilan tagdim etishlariga garamay, ulardan
ayrimlarining hamkorligini qoniqarli deb hisoblash mushkul. Afrika, Karib havzasi va
Okeaniya mamlakatlarining ko‘pgina hukumatlari o‘z statistik hisobotlarini muntazam
taqdim etmaydi. Giyohvandlik vositalari bo‘yicha qo‘mita tegishli hukumatlarga
statistik hisobotlarni oz vaqtida tagdim etishni so‘rab takroran murojaat etganiga
garamay, bu mintagalarda mamlakatlar hukumatlari tomonidan statistik hisobotlar
taqdim etish darajasi oshgani yo‘q [10]. Qo‘mita ma’ruzalarida daromad darajasi
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past bo‘lgan bir gator mamlakatlar hukumatlari statistik hisobotlar taqdim etishda
giyinchiliklarga duch kelayotgani bir necha marta qayd etib o'tildi. Bu giyinchiliklar
ularning nazorat qilinadigan moddalarni tartibga solish milliy mexanizmlarida jiddiy
kamchiliklar mavjudligidan dalolat beradi.

Shu narsa diqqatga sazovorki, 1961- va 1971-yilgi konvensiyalarda jinoyat sodir
etayotgan giyohvandlarga ta’sir ko‘rsatishning alohida turlari belgilangan. Xususan,
giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarni suiiste’'mol gilayotgan, ular bilan
muomala qilishning belgilangan tartibiga qarshi jinoyatlar sodir etayotgan shaxslar
uchun konvensiyalarning tomonlari hukm qilish yoki jazolashni bunday shaxslarni
davolash, tarbiyalash hamda davolash tugallangandan keyin ular ustidan kuzatuv olib
borish, ularning mehnat qobiliyatini tiklash va jamiyatga qaytarish uchun yuborish
bilan almashtirishni nazarda tutishlari mumkin. Xalgaro hujjatlarning ko‘pgina
rag‘batlantiruvchi yoki haddan tashqari insoniy qoidalari singari bu qoidalar ham
o‘zgartirilgan ko‘rinishda O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksida qo‘llangan.

Giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda
muomala qilishga garshi kurashishga qaratilgan xalqaro hujjatlar hagida gapirganda,
1988-yili Venada qabul gilingan Giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar bilan
gonunga xilof ravishda muomala qilishga qarshi kurashish to‘g‘risidagi konvensiyaga
alohida to‘xtalib o‘tish, bizningcha, o‘rinli bo‘ladi. Mazkur konvensiyada giyohvandlik
vositalari va psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda muomala qilishga garshi
kurashish samaradorligini oshirish magsadida bir gator profilaktika choralari nazarda
tutilgan bo'lib, ularni shartli ravishda quyidagi guruhlarga ajratish mumkin:

- jinoyat-huquqiy profilaktika choralari. Ular jumlasiga giyohvandlik vositalari va
psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda muomala qilish uchun javobgarlikni
milliy qonunchilik normalarida mustahkamlash, jinoyat uchun jazo tayinlash va jazoni
o‘tashning alohida tartibi, musodara qilishni qo‘llash, o‘zaro yuridik yordam ko‘rsatish,
sud ishlarini yuritish, huqugni muhofaza qilish organlarining o‘zaro aloqasi, jinoyat
ishini ko‘rish materiallarini berish va hokazolar kiradi;

- tashkiliy va iqtisodiy profilaktika choralari. Bu guruhga tarkibida giyohvandlik
vositalari yoki psixotrop moddalar bo‘lgan ekinlarni qonunga xilof ravishda ekish yoki
yetishtirishga chek qo‘yish choralari, ushbu mahsulotga bo‘lgan noqonuniy talabga
barham berish choralari, giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarni tijorat
tartibida tashish hamda pochta orqali jo‘natish ustidan nazorat qilish hamda hokazolar
kiradi;

- informatsion choralar. Bu guruhga muayyan davlat hududida mazkur
konvensiyaning amal qilishi to‘g‘risida axborot berish bilan bog‘liq choralar kiradi.

Yuqorida aytib o‘tganimizdek, giyohvandlik vositalari ustidan nazorat to‘g‘risidagi
xalgaro konvensiyalarga deyarli barcha mamlakatlar qo‘shilgan. Konvensiyalar
xalqaro darajada amalga oshirilishi natijasida nazorat ostiga olingan moddalarning
chiqib ketishi deyarli barham topdi. Giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar
bilan gonunga xilof ravishda muomala qilishga oid muammolarni yechishga qaratilgan
xalgaro sa’'y-harakatlarga uyushgan, jinoyatchilik faoliyati va hokimiyatning
barcha darajalaridagi korrupsiya ayniqgsa, xalaqit bermoqda. Ham fuqarolar, ham
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mansabdor shaxslarga nisbatan zo‘rlik ishlatish, pora evaziga og'dirish, qo‘rqitish
va tovlamachilikni muntazam qo‘llayotgan boy hamda qudratli uyushgan jinoiy
tuzilmalar huqugni muhofaza qilish va sud tizimlarini zaiflashtirishga muvaffaq
bo‘lmoqgdalar. Fosh qiluvchilarni qo‘rqgitish va o‘ch olish uchun ular ko‘pincha
zo'rlik ishlatadilar. Narkokorrupsiya mavjudligini tasdiglaydigan dalillar taqdim
etuvchi guvohlar aksariyat hollarda o‘z hayoti va oila a’zolari hayotini xavf ostiga
go‘yadi. Narkokartellar hukumat organlari ishini izdan chiqaradi va qonuniy
biznesni korrupsiya domiga ilintiradi. Ayrim mamlakatlarda o‘g‘rilik jinoyatlarining
yarmidan ko‘prog‘i giyohvandlik vositalarini egallash uchun jinoyatga qo‘l urishdan
ham tap tortmaydigan giyohvandlar tomonidan sodir etiladi. Giyohvandlik
vositalari va psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda muomala gilishdan
olingan daromadlar hisobidan eng qonli qurolli mojarolarning ayrimlari moliyaviy
ta’'minlanadi. Uyushgan jinoyatchilik, korrupsiya va giyohvandlik vositalari
bilan qonunga xilof ravishda muomala qilish o‘rtasidagi aloqa uzib tashlanmasa,
giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalar ustidan xalgaro nazorat qilishda to‘la
muvaffaqgiyatga erishish mumkin emas [5].

Statistik ko‘rsatkichlar yetishtirilayotgan, ishlab chiqarilayotgan giyohvandlik
vositalari va psixotrop moddalar muomalasi yildan yilga oshib borayotganidan dalolat
beradi. Ham jinoiy biznesga, ham giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarni
iste'mol qilishga jalb etilayotgan shaxslar soni ham sezilarli darajada kamayayotgani
yo‘q. Bu fagat rasmiy ma’lumotlar bo‘lib, ular uchun giyohvandlik vositalari va
psixotrop moddalar muomalasining o‘ta latentligini hisobga olish zarur.

Giyohvandlikka qgarshi kurashish sohasida xalqaro hamkorlik mintagaviy darajada
ham amalga oshirilmogda. MDH davlatlarining hukumat boshliglari yuqorida
ko‘rsatilgan konvensiyalar qoidalariga, shuningdek, BMT qarorlari va tavsiyalariga
amal qilgan holda 2000-yil 30-noyabrda Giyohvandlik vositalari, psixotrop moddalar
va prekursorlar bilan qonunga xilof ravishda muomala qilishga qarshi kurashishda
hamkorlik bo‘yicha bitimni imzoladilar. Mazkur bitimda hamkorlikning asosiy
prinsiplari, yo‘nalishlari va shakllari belgilangan, to‘g‘ridan to‘g'ri alogalarni amalga
oshirish uchun vakolatli organlar ko‘rsatilgan, ko‘maklashish to‘g‘risidagi so‘rovlar
asosida hamkorlik qilish tartibi mustahkamlangan.

2002-yil 7-oktabrda MDH davlatlarining Giyohvandlik vositalari, psixotrop
moddalar va prekursorlar bilan qonunga xilof ravishda muomala qilishga qgarshi
kurashishda hamkorlik konsepsiyasi qabul gilindi.

Bitim va konsepsiyani rivojlantirish uchun 2004-yil 16-sentabrda MDH davlatlari
boshliglari tomonidan 2005-2007-yillar uchun mo‘ljallangan giyohvandlik vositalari,
psixotrop moddalar va prekursorlar bilan qonunga xilof ravishda muomala qilishga
garshi kurashishda hamkorlik dasturi tasdiglandi.

O‘zbekiston Respublikasi tomonidan giyohvandlikning tarqalishi va uning
noqonuniy muomalasiga qarshi kurashish, giyohvand moddalar ustidan nazoratni
mustahkamlash borasida xalgaro majburiyatlarni bajarish jarayoni davom etmoqda.
Respublikamizda Osiyo, Yevropa, Amerika davlatlari bilan ikki tomonlama hamda
MDH, ShHT va Markaziy Osiyo mintaqaviy muvofiglashtiruvchi axborot markazi
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(MOMMAM) formatlarida ko‘p tomonlama hamkorlikning shartnomaviy-huquqiy
bazasi yaratilgan bo‘lib, hozirgi kunda keng qo‘llanmoqgda. Shuningdek, Qozog‘iston,
Tojikiston va Qirg‘iziston respublikalarining mutasaddi tashkilotlari bilan ushbu
davlatlar hududida narkojinoyat sodir etgan fugarolar ro‘yxatlari almashinuvi yo‘lga
go'yilgan. Narkotik moddalarning noqonuniy muomalasiga qarshi kurashishda
mamlakatimizdagi vazirlik va idoralarning moddiy-texnik bazasini hamda kadrlar
salohiyatini mustahkamlash maqgsadida respublikamizda BMT, Yevropa Ittifoqi,
Yevropada Xavfsizlik va Hamkorlik Tashkiloti hamda Konrad Adenauer nomidagi
fondning bir qator xalgaro loyihalari amalga oshirilmoqgda. Xalgaro loyihalar doirasida
respublikaning mutasaddi tashkilotlari va huqugni muhofaza qilish organlari
xodimlari uchun trening va o‘quv kurslari tashkil etilmoqda. ShHT doirasida amaliy
hamkorlik yo‘lga qo‘yilgan. Respublikamiz ShHTning 2015-2016-yillar uchun
tayyorlangan narkotik moddalarga qarshi kurashish strategiyasi va uni amalga
oshirish dasturi doirasida o‘tkazilgan tadbirlarda ishtirok etdi [11]. Shuningdek, ikki
tomonlama hamkorlik doirasida 2014-yil 3-15-may kunlari O‘zbekiston delegatsiyasi
AQShda bo‘lib, tashrif davomida Narkotiklarga qgarshi kurashish boshqgarmasi
ma’'muri bilan uchrashib, giyohvandlik moddalarning noqonuniy muomalasiga qarshi
kurashishda hamkorlik qilish masalasi muhokama qilingan. AQSh bilan giyohvandlikka
garshi kurashish sohasida xalgaro hamkorlik qilish bo‘yicha kelishuv imzolangan [12].

Darhaqiqgat, 2024-yil 4-iyun kuni BMT Bosh Assambleyasi O‘zbekiston tashabbusi
bilan gabul qilingan “Markaziy Osiyo davlatlarining giyohvandlik bilan bog‘liq
muammolarni samarali hal qilish va bartaraf etishda yagona front sifatida hamkorlik
gilishga tayyorligi” rezolyutsiyasini bir ovozdan qabul qildi. Bu rezolyutsiya
konsepsiyasi O‘zbekiston Prezidentining 2021-yil sentabr oyida BMT Bosh
Assambleyasining 76-sessiyasidagi nutqi asosida ishlab chigilgan bo‘lib, hujjatda
davlat rahbari tashabbusi bilan gabul gilingan.

2024-2028-yillarda O‘zbekiston Respublikasining narkotiklarning noqonuniy
aylanishi va giyohvandlikka qarshi kurashish milliy strategiyasining asosini tashkil
etuvchi konseptual qoidalar hisobga olinganligi bilan ahamiyatlidir. Qarorda qayd
etilishicha, Markaziy Osiyoda barqaror rivojlanish maqgsadlariga erishish mintagada
narkotrafik va giyohvandlikka garshi kurashish bilan chambarchas bog'liq.

Shuningdek, mintaga davlatlari hamkorlikning to‘plangan ijobiy tajribasidan kelib
chiqib, jahonda giyohvandlik muammosini hal qilishga global yondashuv doirasida
giyohvandlikka qarshi samarali hamkorlik qilish, giyohvandlik vositalari va ular
prekursorlarining noqonuniy aylanishiga garshi kurashish bo‘yicha kompleks chora-
tadbirlarni gabul qilish, shuningdek, strategik tashabbuslar va chora-tadbirlar
rejalarini ishlab chiqish nazarda tutilgan.

2011-yil 14-sentabrda O‘zbekiston Respublikasining “Giyohvandlik vositalari,
psixotrop moddalar va ular prekursorlarining qonunga xilof ravishda muomalada
bo‘lishiga qarshi kurashish bo‘yicha Markaziy Osiyo mintaqgaviy axborot
muvofiqglashtirish markazini tashkil etish to‘grisidagi (Ostona, 2006-yil 24-iyul)
bitimni ratifikatsiya qilish haqida”gi Qonuni gabul qilingan. Ushbu gqonunga asosan,
giyohvandlik vositalari, psixotrop moddalar va ular prekursorlarining qonunga xilof
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ravishda muomalada bo‘lishiga qarshi kurashish bo‘yicha Markaziy Osiyo mintagaviy
axborot muvofiglashtirish markazini tashkil etish to‘grisida Rossiya Federatsiyasi,
Ozarbayjon, Qozog‘iston, Qirgiz Tojikiston, Turkmaniston va 0‘zbekiston
Respublikalari o‘rtasidagi bitim ratifikatsiya gilingan.

MDH davlatlarining Parlamentlararo assambleyasi tomonidan “Giyohvandlik
vositalari, psixotrop moddalar va ularning prekursorlari to‘g'risida”gi namunaviy
gonun loyihasi ishlab chiqildi. Mazkur qonun loyihasiga giyohvandlik vositalari,
psixotrop moddalar va ularning prekursorlari bilan gonunga xilof ravishda muomala
gilishga qarshi kurashishda hamdo’stlik ishtirokchisi bo‘lgan davlatlarning milliy
gonunchiligini yanada uyg‘unlashtirishga qaratilgan tavsiyalar ilova gilingan.

Xususan, MDH makonida Afg‘oniston hududidan narkotrafikka garshi kurashish
masalalari bilan har biri 0z rejalari, loyihalari va dasturlariga ega bo‘lgan tashkilotlar
hamda organlar - BMTning Giyohvandlik vositalari va jinoyatchilik bo‘yicha
boshgarmasi, MDH, ShHT, shuningdek, Rossiya - NATO Kengashi shug‘ullanishini
hisobga olib, mazkur muammoni yechish bo‘yicha kelishilgan chora-tadbirlarni ishlab
chigish magsadida ularning faoliyati BMTning Giyohvandlik vositalari va jinoyatchilik
bo‘yicha boshqarmasi mutasaddiligi ostida muvofiglashtirilsa va birlashtirilsa,
maqgsadga muvofiq bo‘lar edi.

Afg‘oniston atrofidagi birinchi (XXR, O‘zbekiston, Tojikiston, Turkmaniston,
Eron, Pokiston) va ikkinchi (Rossiya, Qozog‘iston, Qirg‘iziston va boshqa.) “xavfsizlik
mintaqalari”’da tegishli xizmatlarning salohiyatini kuchaytirish va mazkur mamlakatlar
huqugni muhofaza qilish organlarining afg‘onistonlik hamkasblari va xalgaro
organlarning Afg‘onistondagi vakolatxonalari bilan yagin hamkorlik alogalarini doimiy
asosda o‘rnatish, bizningcha, o‘rinli bo‘ladi.

Xulosalar

MDH ishtirokchisi bo‘lgan davlatlarning narkotrafikka garshi kurashishda o‘zaro
hamkorligini muvofiglashtirish darajasini kuchaytirish, mazkur hamkorlikning
samaradorligini oshirish maqgsadida faoliyatning mazkur yo‘nalishi hamdo’‘stlikning
ixtisoslashtirilgan muvofiqglashtirish organi doirasida amalga oshirilsa, ayni muddao
bo‘lar edi.

Bundan tashqari, yuzaga Kkelgan vaziyat jamiyatda giyohvandlikning
targalishi ijtimoiy-iqtisodiy sabablarini bartaraf etish, xalqaro jamg‘armalarning
imkoniyatlaridan foydalanish va sog‘lom turmush tarzini faol targ'ib qgilishda yanada
yaqin hamkorlikni talab etadi.

Giyohvandlik vositalari, psixotrop moddalar va ularning prekursorlari bilan
gonunga xilof ravishda muomala qilishga garshi kurashishning istigboli porloq
yo‘nalishlari gqatoriga quyidagilarni ham kiritish mumkin:

- BMTning Giyohvandlik vositalari va jinoyatchilik bo‘yicha boshgarmasi hamda
uning Moskva va Toshkent shahridagi vakolatxonalari, Giyohvandlik vositalari
ustidan nazorat bo‘yicha xalqaro qo‘mita, Giyohvandlik vositalari bo‘yicha komissiya,
giyohvandlik vositalari ustidan xalgaro nazorat bo‘yicha BMT dasturining ijrochi
direktori, giyohvandlik vositalari, psixotrop moddalar va ularning prekursorlari
bilan qonunga xilof ravishda muomala qilishga qarshi kurashish masalalari bo‘yicha
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ixtisoslashgan boshqga xalgaro tashkilotlar, shuningdek, Yevropa Ittifoqi a’zosi bo‘lgan
davlatlar bilan hamkorlikni MDH mamlakatlarining Afg‘oniston bilan chegaralarida
narkotrafikni samarali to‘xtatish imkonini beradigan zaruriy sharoitlar yaratish
uchun moliyaviy mablag‘lar va texnik imkoniyatlarni mumkin qadar keng jalb qilish
magsadida kengaytirish va chuqurlashtirish;

- MDH ixtisoslashtirilgan tuzilmalari: Uyushgan jinoyatchilikka qarshi kurashishni
muvofiqglashtirish byurosi, Aksilterror markazi hamda ularning Dushanbe va Bishkek
shaharlaridagi tezkor guruhlarining Markaziy Osiyo mintagaviy muvofiglashtirish
axborot markazi, MDH mamlakatlarining vakolatli organlari bilan hamkorligini yanada
faollashtirish;

- BMTning Giyohvandlik vositalari va jinoyatchilik bo‘yicha boshgarmasi hamda
xalqaro tashkilotlar hamkorligida giyohvandlik va narkojinoyatlarga qarshi kurashish
yo‘nalishida yirik xalgaro anjuman chagqirish, tadbirlarni o‘tkazish bo‘yicha ilg‘or
tajribalarni joriy qilish;

- bugungi kunda onlayn makonda internet tobora muhim rol o‘ynayotganini,
aynan giyohvand moddalar savdosi, psixotrop moddalar manbalari - prekursorlar
gidirishdagi uning rolini e’tiborga olsak, global xarakter kasb etadi. Yo'nalishda
huqugni muhofaza qilish organlarining xalqaro hamkorligini, birgalikdagi sa’y-
harakatlarini kuchaytirish lozim.

Xulosa o‘rnida, hozirgi davr muammolari va xavfsizlikka tahdidlarni hisobga olib,
giyohvandlik vositalari, psixotrop moddalar va ularning prekursorlari bilan qonunga
xilof ravishda muomala qilishga qarshi kurashishda xalgaro hamkorlikni yanada
takomillashtirish zarur hisoblanadi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada tadqiq etishning mantiqiylik, induksiya, deduksiya,
tizimlilik, mantiqiy-yuridik, qiyosiy-huquqiy —metodlaridan keng foydalanilgan.
Jinoyatlarni kvalifikatsiya qilish tushunchasi, jinoyat tarkibi obyektiv tomoni fakultativ
belgilari tushunchasi va tuzilishi, jinoyat sodir etish joyi, vaqti, holati, usuli, quroli
va vositasining o‘ziga xos jinoyat-huquqiy tavsifi, ularning tuzilishi hamda qilmishni
kvalifikatsiya qilishda ularning bir-biri bilan ozaro munosabati batafsil bayon qilingan.
Jinoyatlarni kvalifikatsiya qilishning nazariy asoslari va jinoyat huquqi nazariyasida
jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilari to‘gTrisida olimlarning ilmiy qarashlari,
tadgqiqotlari, ular o‘rtasidagi o‘zaro o’xshash va farqli jihatlar haqida atroflicha bayon
qilingan. Shuningdek, jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining huquqiy tabiati,
uning turlari va tuzilishi qiyosiy tahlil qilinib, ulardagi muammoli jihatlar aniglangan
va tavsiflab berilgan. Olimlarning ilmiy qarashlari va yondashuvlari asosida qilmishni
kvalifikatsiya qilishda jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining uchta o‘ziga xos
jinoyat-huquqiy ahamiyatining nazariy va amaliy jihatlari tahlil qilingan hamda ular
0ziga xos jinoyat-huquqiy ahamiyatga ega bo‘lgan “uchlik” deb nomlangan. Shu bilan
birga, jinoyatlarni kvalifikatsiya qilishning nazariy asoslari, jinoyat huquqi doktrinasi
va unda mavjud ilmiy tadqiqotlar hamda xorijiy davlatlar jinoyat qonunchiligi tegishli
normalari tahlil qilingan holda jinoyat tarkibi obyektiv tomoni bilan bog‘liq JK Maxsus
qismi normalarini va Oliy Sud Plenumining ba’zi qarorlarining tegishli bandlarini
takomillashtirish borasida asosli nazariy taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: jinoyat, jinoyatlarni kvalifikatsiya qilish, jinoyat obyektiv tomoni,
jinoyat sodir etish joyi, vaqti, usuli, quroli va vositasi, boshqa joy.
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3HAYEHME ®AKYJIbTATUBHBIX IPU3HAKOB OB bEKTUBHOM CTOPOHBI
INPECTYIIVIEHUA ITIPU KBAJIM®PHUKALIUN JEAHUA

XyaaiikyysioB ®epy3oek XyppaMoBuUY,
JIOKTODP ropuanydeckux Hayk (DSc), u. o. npodeccopa
TalmkeHTCKOro rocylapCTBEHHOT0 OPUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmMayusA. B daHHOU cmambe WupoKo Uucnoab3yromces Ao2uyeckull, UHAYKmugHblll,
dedyKmueHblll, CUCMeMHbIl, J102UKO-IpUIUYECKUll U CPasHUMEeAbHO-NPA8o8ol Memodsl
uccaedosaHus. B nepsyw ouepedb demasibHO onucaHbl noHsIMuUe KeaJaugpukayuu
npecmyn.JieHull, NOHAMuUe cocmasa npecmynJeHus, 06sekmusHble U paky1bmamugHble
NPU3HAKU cocmasa npecmynJeHusl U e2o cmpykmypda, Mecmo, 8pemsi, 06cmosmeabcmad
cosepuieHusl npecmyn/ieHus, cnocobwl, cpedcmea u yeau e20 cosepuieHusi, d Mmakdice
nodpo6HO  pa3wssICHeHbl UX 83aUMOC8sA3U npu  Keaaudukayuu npecmynaeHull.
Teopemuueckue ocHo8bl K8aaugukayuu npecmynaeHuti u Hay4Hvle 8bl80dbl O
(aKy/1bmamusHbIX NPUIHAKAX COCMABA NPecmyn/aeHust 8 y20/108HOM npase, ux cxodcmaeo
U pasauvue obcyicoaromcsi Ha 0CHo8e 832/151008 U no0x0do8 8 ux uccaedosaHuu psioa
YuéHblx. Kpome mozo, nodsepzHymvul cpasHumesnbHOMY aHA/U3Y Npasosas npupodd
(haKysbmamusHbIX NPU3HAKO8 COCMasda npecmyn/eHus, ux eudvl U Cmpykmypd, 4mo
Nn03680/1U/10 8blsIBUMb NPO6AEMHbIE ACNEKMbL U damb UM Nociedo8ameabHoe ONUCAHUe.
Ha ocHose meopemuueckux uccsiedogaHull u pekomeHoayull y4éHbIX No Keaaugdukayuu
npecmynJjeHull usy4eHbl mpu cheyuguyeckue y20/08HO-NPABOBbIE 3HAYUMOCMU
(aKys1bmamusHbIX NPU3HAKO8 €OCMABA npecmyn/eHusi, d makdyxce 68edéH MmepMuH
«MpolICMBEHHOCMbY, UMelWUll CcO6CMBEHHYH  Y20/108HO-NPABOBYI0  3HAYUMOCMb.
B pamkax cmambu ocywecmesnéH aHa/au3 meopemuyeckux OCHO8 Keajaugdukayuu
npecmynJeHull, 0OKMPUHbl Y20/108H020 Npasa U pesAe8aHMHbIX Ucc1edo8aHull, 8
3asepwieHUU pabombsl Npu8odsIMCcsi pa3pabomaHHble HA UX OCHOB8e meopemuyecKue
nped/sIodHceHUs1 U pekomeHOayuu Nno YmoYHEeHUl0 HekomopwviX Hopm OcobeHHOU uacmu
Yeosn108H020 KOodekca u co8epweHCMB08AHUK HEKOMOPbIX NYHKMO8 NOCMAHO8./1eHUs
[lneHyma BepxosHozo cyda Pecnybauku Y36eKucmat.

Kamwuesvle cnoea: npecmynseHue, Keaaugpukayusi nhpecmynaeHull, 06seKkmueHas
CMOpoHa npecmyn/eHusi, Mecmo, 8pems, cnoco6, opydue u cpedcmea cog8epuleHusl
npecmynJeHusi, UHOEe Mecmo.

THE IMPORTANCE OF FACULTATIVE SIGNS OF THE CRIME’S OBJECTIVE SIDE IN
QUALIFICATION OF CRIMINAL ACTS

Khudaykulov Feruzbek Khurramovich,
Acting Professor of Tashkent State University of Law
Doctor of Science in Law (DSc)

Abstract. The article widely uses logical, inductive, deductive, systematic, logical-
legal, and comparative-legal research methods. In particular, the concept of qualifying
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crimes, the concept and structure of the facultative signs of the objective side of the
crime, the specific criminal-legal description of the place, time, situation, method,
weapon, and means of committing the crime, their structure, and one of them when
qualifying the act—interaction with each other is described in detail. The scientific views
and researches of scientists on the theoretical basis of the qualifying crimes and the
facultative signs of the objective side of the crime in the theory of criminal law, as well
as the similarities and differences between them, are described in detail. Also, the legal
nature of the facultative signs of the objective side of the crime, its types, and its structure
were comparatively analyzed, and the problematic aspects of them were identified and
described sequentially. Based on the scientific views and approaches of scientists, the
theoretical and practical aspects of the three specific criminal-legal significances of the
objective side of the crime in the qualification of the act were analyzed, and they were
called the “triple” with specific criminal-legal significance. At the same time, analyzing
the theoretical bases of the qualifying crimes, the doctrine of criminal law, and the
scientific research available in it, as well as the relevant norms of the criminal legislation
of foreign countries, the norms of the special part of the Criminal Code related to the
objective aspect of the criminal structure, and some of the Plenum of the Supreme Court
of the Republic of Uzbekistan, reasonable theoretical proposals and recommendations
have been developed regarding the improvement of the relevant clauses of the decision.

Keywords: crime, qualification of crimes, objective side of the crime, place, time,
method, weapon and means of committing the crime, other place.

Kirish

Jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining qilmishni kvalifikatsiya gilishdagi
o‘ziga xos jinoyat-huquqiy ahamiyatiga to‘xtalishdan oldin jinoyatni kvalifikatsiya
qilish tushunchasi va uning o‘ziga xos xususiyatlariga to‘xtalish maqgsadga muvofiq
bo‘ladi.

Kvalifikatsiya atamasi lotincha so‘zdan olingan bo'‘lib, “qualitas - sifat” va “facio
- gilaman” degan ma’nolarni anglatadi [1, 8-b.]. Kvalifikatsiya atamasi oldindan
belgilangan kriteriyalar, ya’ni aniq belgilarga mos keluvchi shaxslarning faoliyatiga
baho berishni anglatadi. Kvalifikatsiya shaxsning ijobiy sifatlarini emas, balki sodir
etilgan jinoiy qilmishning og‘irligi va tashqi ko‘rinishini belgilaydi.

Jinoyat huquqi nazariyasida bir guruh olimlar “Jinoyatni kvalifikatsiya qilish JK
Maxsus gismining muayyan normasida nazarda tutilgan, sodir etilgan ijtimoiy xavfli
gilmishning belgilarini jinoyat tarkibi belgilariga solishtirib, ularning mosligini
aniglash va yuridik jihatdan mustahkamlash hamda sodir etilgan jinoyat huqugqi
normasida butunlay barcha belgilari nazarda tutilgan ijtimoiy xavfli gilmishga jinoiy-
huquqiy baho berishdir” [2, 7-b.; 3], — deb ta’rif berishadi.

Boshqga bir guruh olimlarning fikricha, “jinoyatni kvalifikatsiya qilish JK Umumiy
va Maxsus gismlarining muayyan normasida nazarda tutilgan ijtimoiy xavfli qilmish
belgilarini sodir etilgan jinoyat tarkibi belgilariga solishtirib, ularning mosligini

aniqglashdir” [4, 22-b.; 5, 132-b.].
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Jinoyat huquqi nazariyasida bir guruh olimlar jinoyat obyektiv tomoni fakultativ
belgilarining o‘ziga xos jinoyat-huquqiy ahamiyatini ko‘rsatib o‘tishadi. Ularning
fikrlariga ko‘ra, “jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilari jinoyat sodir qilish joyi,
vaqti, holati, usuli, vositasi va quroli yoki jinoyat tarkibining zaruriy belgisi bo‘lishi
mumkin, yoxud kvalifikatsiyaviy holatlar sifatida ifodalanishi mumkin. Muayyan
jinoyat-huquqgiy normada jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilari nazarda
tutilmagan hollarda, jazo tayinlashda og‘irlashtiruvchi yoki yengillashtiruvchi holatlar
sifatida, xususan, muayyan jazoning aniq miqdorini belgilashda inobatga olinishi bilan
ularning ahamiyati belgilanadi” [6, 150-151-b.; 7, 78-b.].

Jinoyatni kvalifikatsiya qilish har doim jinoyat qonunining biror normasini
tanlash va uni qo‘llash bilan bog‘liq bo‘ladi. Kvalifikatsiya natijasida qilmishning
belgilari bilan konkret jinoyat tarkibi belgilari o‘rtasidagi muvofiqlik aniglanadi
[8, 30-b.].

Boshga bir guruh olimlar esa jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining
o‘ziga xXos jinoyat-huquqiy ahamiyatini ko‘rsatib, ularni o‘ziga xos jinoyat-huquqiy
ahamiyatga ega bo‘lgan “uchlik” [9, 41-b.; 10, 65-b.] deb atashadi. Ular quyidagilardan
iborat:

a) jinoyat tarkibining zaruriy (konstruktiv) belgisi sifatida jinoyat qonuni
normasida to‘g'ridan to‘g‘ri nazarda tutilishi;

b) jinoyat tarkibi (obyektiv tomoni)ning javobgarlikni og‘irlashtiruvchi belgisi
sifatida JK Maxsus qismi tegishli moddasi og'‘irlashtiruvchi qismida nazarda tutilishi;

d) jazo tayinlashda “Jazoni yengillashtiruvchi yoki og‘irlashtiruvchi holatlar”
sifatida nazarda tutilishi mumbkin.

Material va metodlar

Magqolada tadqiq etishning mantiqiylik, tizimlilik, induksiya, deduksiya, giyoslash,
tasniflash, umumilmiy va maxsus usullaridan, ya’'ni giyosiy-huquqiy, tahliliy, mantiqiy-
yuridik va boshqa metodlaridan keng foydalanilgan. Shu bilan birga, xorijiy davlatlar
jinoyat qonunchiligi tizimli o‘rganilgan holda jinoyat obyektiv tomoni belgilari bilan
bog‘liq amaldagi Jinoyat kodeksi normasi va Oliy Sud Plenumi qarorining tegishli
bandlari takomillashtirilgan.

Tadqiqot natijalari

Jinoyat huquq nazariyasida jinoyat tarkibi obyektiv tomoni fakultativ belgilarning
quyidagi: a) jinoyat sodir qilish joyi; b) jinoyat sodir qilish vaqti; d) jinoyat sodir qilish
usuli; e) jinoyat sodir qilish quroli va vositasi; f) jinoyat sodir gilish holati (vaziyati);
g) ijtimoiy xavfli oqibat, qilmish va oqibat o‘rtasidagi sababiy bog‘lanish turlari
mavjudligi gayd etilgan.

Jinoyat huquqi fanida jinoyatni sodir qilish vaqtiga oid turli fikrlarni uchratish
mumkin. A.V. Naumov vaqtni “Jinoyat sodir etilishi mumkin bo‘lgan muayyan vaqtli
davr” [11, 194-b.] deb hisoblaydi. A.I. Chuchayev va boshqalar: “Vaqt birinchi navbatda
soniya, daqiqa, soat bilan o‘lchanadigan biror narsaning davom etishi, davomliligi
(uzoqligi)ni o‘zida namoyon etishini nazarda tutish kerak. Bu ijtimoiy xavfli gilmish
sodir etilishi davomidagi davr yoki kun yoxud yil vaqti hisoblanishi mumkin”
[12, 150-b.], - deb ko‘rsatadilar.
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M.H. Rustamboyev: “Jinoyat sodir qilish vaqti - sekund, minut, soat, sutka, oy kabi
vaqt birliklari bilan o‘lchanadigan ma’lum davr bo'‘lib, aynan shu davrda jinoyat sodir
gilinadi” [13, 170-b.], - deydi. R. Kabulovning fikricha, “jinoyatni sodir etish vaqti
deganda nafaqat yil, oy, hafta yoki sutkaning muayyan gismi, balki alohida sharoitni
yuzaga Keltiruvchi biror vogea yuz beradigan davr ham tushuniladi” [1, 133-134-b.].

Bizning fikrimizcha, jinoyat sodir etish vaqti jinoyat sodir etilishi mumkin bo‘lgan,
sekund, minut, soat, sutka, oy kabi vaqt birliklari bilan o‘lchanadigan u yoki bu
davomiylikdagi muayyan bir davrdir. Har qanday jinoyat muayyan bir vaqtda sodir
etiladi, u kunduzi yoki kechasi bo‘lishi mumkin. Ba’zan esa muayyan bir vaqtda yoki
jarayonda sodir etilishi mumkin.

Jinoyatlarni kvalifikatsiya qilishning nazariy asoslarida “jinoyat sodir etish
vaqti” atamasini ikki ma’'noda tushunish lozim. Bir tomondan, jinoyat sodir etilgan
davr ichidagi muayyan vaqt oralig‘ini bildiradi, bunda u jinoyat boshlangan va
tamomlangan payti bilan cheklanadi. Boshga tomondan, jinoyat sodir qilish vaqtini
gonun chiqgaruvchi jinoyat tarkibi mavjudligini e’tirof etish uchun aniqlanishi talab
etiladigan zaruriy holatlarning biri sifatida ta’riflaydi, ya’ni bu holda jinoyatni sodir
qilish vaqti jinoyat obyektiv tomonining fakultativ belgisidan zaruriy belgisi sifatida
garaladi. Masalan, jinoyat sodir qilish vaqti JK 99-moddasi (onaning o‘z chaqalog‘ini
gasddan o‘ldirishi)da “tug‘ish vaqtida” yoki “tug‘ilishi hamon” sodir etilganligi
aniqlanishi shart.

Agar qonun chigaruvchi jinoyat sodir etish vaqtini obyektiv tomonning zaruriy
belgisi deb tan olsa, jinoyat-huquqiy normada u ko‘proq predmetli (mavzuli) tarzda
nazarda tutiladi. [jtimoiy xavfli xatti-harakat sodir etish vaqti alohida so‘z bilan yoki
so‘z birikmasi bilan belgilanadi, bunda “vaqt” atamasining o‘zi ishlatilmasligi ham
mumkKin.

Kamdan kam hollarda jinoyat sodir qilish vaqti JK moddalari dispozitsiyalarida
nazarda tutiladi. Ammo nazarda tutilgan hollarda uni aniq qilib belgilab olish zarur.
Vaqt aniq ko‘rsatilmagan bo‘lishi mumkin, lekin u aynan nazarda tutiladi. Masalan,
saylov natijalarida ovozlarni noto‘g‘ri hisoblash jinoyati uchun javobgarlik faqat saylov
vaqtida yuzaga keladi (JK 146-m.) [13, 170-b.].

O‘zbekiston Respublikasi JK Maxsus qismi normalari dispozitsiyalarida jinoyat
sodir bo‘lish vaqti va jinoyat tarkibining boshqa belgilarini yoritganda, qonun
chiqaruvchi odatda aniq ma'no bildiruvchi tushunchani ishlatadi. Jumladan, qonun
chigaruvchi O‘zbekiston Respublikasi JK Maxsus qismi normalari dispozitsiyasida
jinoyat sodir qilish vaqti atamasini o‘zini aniq qilib ko‘rsatadi yoxud aniq ma’no
tushunchasidan foydalanadi. Masalan, JK 256-moddasiga binoan, “ilmiy tadqiqot yoki
sinov tajriba faoliyatini amalga oshirish vaqtida” xavfsizlik qoidalarini buzish badanga
o‘rtacha og'ir yoki og'ir shikast yetkazilishiga sabab bo‘lsagina, qilmish ushbu modda
bilan kvalifikatsiya qilinishi mumkin. Lekin O‘zbekiston Respublikasi JK Maxsus
gismida shunday moddalar ham borki, ularda qonun chigaruvchi jinoyat sodir qilish
vaqti atamasini aniq qilib bermay, uning aniq ma’no tushunchalarini beradi. Masalan,
ma’'muriy nazorat qoidalarini buzish jinoyatini misol qilib keltirish mumkin (JK
226-modda).
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V.B. Malinin va A.F. Parfenovlarning “jinoyat sodir etish vaqti - katta hajmli va
ko‘p girrali tushuncha bo‘lib, uning belgilari huquqiy vogelikning har xil tomonlarida
yotadi. Uning shakllanishida turli huquq sohalari normalari hamda jinoyatlar
tarkiblarining tuzilish xususiyatlari iz qoldiradi” [15, 178-b.] degan fikrlariga
go‘shilamiz.

Jinoyat sodir etish joyi ham jinoyat tarkibi obyektiv tomonining fakultativ
belgisi hisoblanadi. “Uning bunday “fakultativligi” odatda gandaydir ikkinchi
darajali belgi sifatida jinoyat qonunida tagiqlangan qilmishni sodir etgan shaxsni
jinoiy javobgarlikka tortish va jazolash masalasi ko‘rib chigqilishiga jiddiy ta’sir
ko‘rsatmaydigan sodda tasavvurni yuzaga Kkeltiradi” [16, 23-b.]. Ammo ushbu jinoyat
tarkibi obyektiv tomoni fakultativ belgisiga qancha baho berilsa arziydi, chunki JK
Maxsus gismda jinoyat sodir qilish joyi to‘g‘ridan to‘g‘ri ko‘rsatilgan yoki mazkur belgi
yordamida norma dispozitsiyasini tahlil gilish orqali topiladigan bir qancha moddalar
mavjud. Bunday hollarda gilmishni jinoyat deb tan olish uchun u aniqlanishi zarur.
Jinoyat sodir etish joyini aniqlashga e’tiborsiz munosabatda bo'‘lish jinoyat-huquqiy
normalarni qo‘llashda xatolarni yuzaga keltirishi mumkin.

Hozirgi kunga gadar qonun chigaruvchi tomonidan jinoyat sodir etish joyi
tushunchasi to‘liq ochib berilmagan. Shu sababli jinoyat huquqi nazariyasida mazkur
tushuncha haqgida turli nuqtayi nazarlar mavjuddir.

Ayrim mualliflar “jinoyat sodir etish joyini jinoiy qilmish boshlangan, tugagan yoki
ijtimoiy xavfli qilmish kelib chiggan ma’lum hududni tavsiflovchi belgilar yig‘indisi”
sifatida e’tirof etishadi [12, 151-b.]. “Jinoyat sodir etilgan joy - qonunda ta’riflangan
jinoyat sodir etiladigan muayyan (aniq) hudud (quruqlik, suv yoki havo)” [17, 261-b.].

M.H. Rustamboyev: “Jinoyat sodir qilish joyi jinoyat sodir qgilingan chegaralangan
hudud, joy, geografik nuqta bo‘lib, unga, masalan, uy-joy, o‘rmon, ombor va shu kabilar
kirishi mumkin” [13, 169-b.], - deb 0z fikrini bayon qiladi.

M. Usmonaliyev esa: “Jinoyat sodir qilish joyi deganda keng ma'noda olganda
mamlakatning chegarasi bilan belgilangan quruqlik, suv va havo havzasi nazarda
tutiladi” [5, 189-b.], - deb ta’kidlab o‘tadi.

Bir gancha manbalarda jinoyat tarkibi obyektiv tomonining fakultativ belgilari
ta’riflanganida uning ma’'nosi ochilmasdan faqat jinoyat sodir qilish joyi aytib o‘tiladi
[18, 195-b.; 19, 35-b.;20, 45-b.].

Fikrimizcha, jinoyat sodir etish joyi - O‘zbekiston Respublikasi JK Maxsus qismi
dispozitsiya moddasida to‘g'ridan to‘g'ri ko‘rsatilgan yoki ko‘rsatilishi mo‘ljallangan
jinoyat sodir etiladigan aniq hududga (quruqlikda, suvda yoki havoda) tegishli bo‘lgan
jinoyatning makon (joy)ga oid xususiyatini o‘zida ifodalaydi. Shunday qilib, joyning
jinoiy-huquqgiy mazmuni ushbu terminning umumiy qabul gilingan ta’riflanishiga to‘liq
mos keladi, ya’ni bu nimadir joylashgan, sodir bo‘ladigan (yoki bo‘lgan, sodir etilgan)
bo‘shlig (makon), joy hisoblanadi. Ya'ni jinoyatning sodir etilish joyi jinoyat sodir
etiladigan (sodir etilgan) bo‘shliq, makon va joydir.

O‘zbekiston zamonaviy jinoyat qonunchiligining mohiyati jinoyat tarkibi obyektiv
tomoni fakultativ belgilaridan biri bo‘lib, jinoyat sodir etilish holati (vaziyati) ekanligini
tasdiglaydi.
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Adabiyotlarda jinoyat sodir qilish holati (vaziyati) turlicha ta’riflanadi. Masalan,
ayrim mualliflar “jinoyat sodir qilish holatini - qonunda belgilangan yoki uning
omillarini tashkil giladigan va u bilan bogliglikda jinoyat-huquqiy ahamiyat kasb
etadigan jinoyat sodir etilgan sharoitni tashqi atrof-muhit, holatlar yig‘indisi” [15, 245-
b.] sifatida qarashadi.

Boshga olimlar esa odatda jinoyat belgisi sifatida holat (vaziyat) haqgida gap
ketganida “jinoyatchi tomonidan qo‘llanadigan va jinoiy qilmishni sodir etishda
mavjud shart-sharoitlar nazarda tutilishini ko‘rsatadilar. Ko‘p hollarda holat (vaziyat)
jinoiy faoliyat rivojlanadigan tabiiy muhitni ifodalaydi. Ammo jinoyat sodir qilish
holat (vaziyat)i orqaligina jinoyatchi va uning qurboni o‘rtasidagi alohida o‘zaro
munosabatlarni tushunish mumkin” [21, 179-b.].

Gaykov B.T. jinoyat sodir qilish holati (vaziyati)ni jinoyat-huquqiy normalarda
nazarda tutilgan jinoyat sodir etiladigan holatlarni tavsiflaydigan obyektiv shart-
sharoitlar yig‘indisi [21, 150-b.] sifatida ta’riflaydi.

M.H. Rustamboyevning ta’biricha, “jinoyat sodir qilish holati bir gator obyektiv
shart-sharoitlar (vaqt, joy va b.) yoki ularning birligi bo‘lib, ularning borligi sharoitida
ijtimoiy xavfli qilmish sodir qilinadi” [13, 173-b.].

M. Usmonaliyevning fikricha, “jinoyat sodir qilish sharoiti ijtimoiy xavfli qilmish
sodir qilish vaqtida mavjud bo‘lgan vaziyat bo‘lib, bunday vaziyat obyektiv ravishda
mavjud bo‘lishi, jabrlanuvchi yoki jinoyatchi tomonidan yaratilgan bo‘lishi mumkin.
Masalan, kuchli ruhiy hayajonlanish holatida gasddan odam o‘ldirishni (JK 98-
m.) jabrlanuvchi tomonidan qilingan g‘ayriqonuniy zo‘rlik yoki og'ir haqorat,
shuningdek, uning boshga g‘ayriqonuniy harakatlari tufayli to‘satdan yuz bergan
kuchli ruhiy hayajonlanish holatida sodir qilish va h.k. Aybdorni ushbu normalar
bilan javobgarlikka tortish uchun o‘sha jinoyat tarkibi obyektiv tomonining zaruriy
belgilari doirasiga jinoyat sodir qilish sharoiti yoki vaziyat kiritilgan bo‘lishi kerak” [5,
192-b.].

Jinoyat sodir etish holati (vaziyati)ni jinoyat sodir etilayotgan holatlar, shart-
sharoitlar yig‘indisi sifatida e’tirof etish mumkin. Shuningdek, jinoyat sodir qilish
joyiga o‘xshagan holda nafagat jinoyatni sodir etish holati (vaziyati) to‘g‘ridan
to‘g'ri jinoyat-huquqgiy norma dispozitsiyasida nazarda tutiladi, balki fagat modda
dispozitsiyasini tahlil qgilish orqali ham topilishi mumkin, shuning uchun B.T. Gaykov
tomonidan taklif etilgan ta’rif, fikrimizcha, to‘g‘ri emas.

Jinoyat sodir etish qurollari va vositalari bir qator ijtimoiy xavfli qilmishlarning
obyektiv tomonini amalga oshirishda ham muhim ahamiyatli orin tutadi. Ularni
go‘llashning ijtimoiy xavfi shundaki, ular jinoily magsadning amalga oshirilishini
yengillashtiradi.

Jinoyat huquqi fanida va jinoyatlarni kvalifikatsiya qilishning nazariy asoslarida
jinoyat sodir etish qurollari va vositalari turlicha ta’riflanadi. “Jinoyat sodir etish
vositalari jinoyat sodir etish jarayonida ishlatiladigan predmet (buyum)lar,
moslamalar, mexanizmlar, asboblar, qurollari esa - jinoyat predmetiga shikastlovchi
ta’sir ko‘rsatish yoki jismoniy zarar yetkazish uchun ishlatiladigan predmet (buyum)
lar yoki moslamalardir” [23, 61-b.].
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Jinoyat-huqugiy ma’noda jinoyat qurollari jinoiy qonunchilikda bevosita
ko‘rsatilgan va qilmishning umumiy ijtimoiy xavfini jiddiy oshiradigan, ularning
ishlatilishi jinoyat obyekti (predmeti)ga bevosita zarar yetkazadigan yoki zarar
yetkazish imkoniyatini yaratadigan predmet (buyumlar)dir.

Shu bilan birga, jinoyat-huquqgiy ma’noda jinoyat vositalari jinoyat qonunida
bevosita ko'rsatilgan va qilmishning umumiy ijtimoiy xavfini jiddiy oshiradigan, jinoyat
sodir etishni osonlashtirish uchun ishlatiladigan ashyo (predmet)lardir.

M.H. Rustamboyev ularga quyidagicha ta'rif beradi: “Jinoyat sodir qilish quroli -
jinoyat sodir etishga ixtisoslashtirilgan va jinoyat sodir etishda bevosita ishlatiladigan
moddiy dunyo predmeti. Jinoyat sodir etish qurollaridan farqli o‘laroq jinoyat sodir
etish vositalari 0’z mazmuniga ko‘ra jinoyat qonuni bilan qo‘riglanadigan obyektlarga
zarar yetkazishga moslashtirilgan, lekin ular yordamida jinoyat sodir etishni
yengillashtirish mumkin” [24, 205-206-b.]. Ko‘pchilik manbalarda jinoyat sodir etish
qurollari va vositalarining birgalikdagi ta’rifi beriladi: "Jinoyat qurollari va vositalari
ularning yordamida jinoyat sodir etilgan qurollar va moslamalardir” [25, 207-b.].

Boshqga mualliflar ko‘ra: “Jinoyat sodir etish qurollari va vositalari aybdor shaxs
ulardan foydalanib jinoiy-huqugiy muhofaza obyektiga ta’sir o‘tkazadigan harakat
(harakatsizlik) usullari, jonli yoki jonsiz tarkibiy qism (komponent)lardir” [17, 259-b.].

Shunday qilib, jinoyat sodir etish vositasi - ishlatilishi jinoiy faoliyatni amalga
oshirish uchun zarur bo‘lgan qurol, predmet, moslama va h.k. yoki ularning yig‘indisi.
Jinoyat sodir etish qurolini esa jinoyat sodir etishda foydalaniladigan moslama, asbob
deb ta’riflash mumkin. Jinoyat sodir etish vositalari va qurollari jinoyat tarkibining
boshqa belgilariga alogador hisoblanadi.

Jinoyat sodir etish usullarining jadal ravishda kengayib borishi, ularni sodir
etishda eng ilg‘or texnika va texnologiyalardan foydalanilishi natijasida jinoyatchilar
transmilliy tavsifga ega og‘ir va o‘ta og‘ir jinoyatlarni sodir etishmoqda [26, 163-b.].

Jinoyat sodir qilish usuli ijtimoiy xavfli gilmish ifodalangan shakl, jinoyatchi
tomonidan jinoyat sodir etishda qo‘llangan yo‘llar va usullar yig‘indisidir. Jinoyat sodir
qilish usulini barcha jinoyat tarkiblari obyektiv tomoni zaruriy belgisiga kiritish kerak
emas, chunki u kop hollarda huquqiy ahamiyat kasb etmaydi. Masalan, gasddan odam
o‘ldirish jinoyat tarkibida usul - jabrlanuvchi miltigdan otib o‘ldirilganligi, pichoq
urish yo'li bilan o‘ldirilganligi yoki bo‘g‘ib yoxud zaharlash yo‘li bilan o‘ldirilganligi
huqugqiy ahamiyat kasb etmaydi.

Axborot xavfsizligiga garshi jinoyatlarda xavfsizlik vositalarini yengib o‘tish usullari
ham turlicha bo‘ladi. Masalan, Amerika kompyuter xavfsizligi instituti ma’lumotlariga
ko‘ra, hakerlar tomonidan quyidagi usullardan foydalanilgan: parollarni izlab topish
- 13,9 %; IP-manzilni almashtirish - 12,4 %; soxta xizmat ko‘rsatish rad etilganini
gayd etish - 16,3 %; trafikni tahlil qilish - 11,2 %; skanerlash - 15,9 %; tarmoq
orqali uzatiladigan ma’lumotlarni almashtirish - 15,6 %; boshqa usullar - 14,7 %
[27,263-b.]".

“Usul” tushunchasi jinoyat tarkibi obyektiv tomoni doirasida nisbatan mustaqil
jinoyat-huquqiy kategoriya sifatida ahamiyat kasb etsa-da, amaldagi qonunchilikda
jinoyat sodir etish usuli tushunchasining ta’rifi mavjud emas. Jinoyat sodir etish usuli
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tushunchasiga oxshash nuqtayi nazarni N.S. Tagansev asarlarida uchratish mumkin.
Uning fikricha, “Jinoiy qilmishni amalga oshirishda ko‘p ma’lum bo‘lgan muayyan
kombinatsiya, ma’lum tartibda qo‘llanadigan vositalar yoki boshqa so‘z bilan aytganda,
muayyan usulda sodir etilishni talab qgiladi” [28, 268-b.].

V.N. Kudryavsev esa jinoyat sodir qilish usulini quyidagicha ta’riflaydi: “Jinoyat
sodir qilish usuli muayyan shakldagi harakat, yo‘l, usul ko‘rinishidagi shaxsning jinoyat
sodir qilish vaqtidagi xulg-atvoridir” [29, 60-b.].

M.H. Rustamboyev fikricha, “jinoyat sodir qilish usuli jinoyat sodir gilinayotganda
aybdor tomonidan jinoyatni sodir qilishda ishlatiladigan aniq uslub va usullar yoki
ularning birligidir” [13, 148-b.].

M. Usmonaliyev ta’biricha, “jinoyat sodir qilish usuli aybdor ijtimoiy xavfli qilmish
sodir qilishda foydalanadigan usullar yig‘indisidan iboratdir. Jinoyat sodir gilishda
qurol vositalaridan foydalanish ham jinoyat sodir qilish usuli doirasiga kiradi” [30,
188-189-b.].

R. Kabulov: “Jinoyat sodir etish usuli shaxsning jinoiy niyatini amalga oshirishi
uchun foydalangan ketma-ket harakat usullari va yo‘llarining muayyan tartiblarini
ifodalaydi. Jinoyat sodir etish usuli gilmish bilan uzviy bog‘liq. U qilmish (harakat
yoki harakatsizlik)ning qay tarzda bajarilganligi va bunda yo‘l va usullarning qanday
uzviylikda go‘llanganligini ko‘rsatish orqgali tavsiflashda muhimdir” [14, 133-b.], -
deydi.

Jinoyat sodir etish usuliga batafsil ta’rifni N.I. Panov bergan. U: “Obyektiv tomonda
mavjud bo‘lgan jinoyat sodir qilish usuli jinoyat qonuni bilan muhofaza qilinadigan
ijtimoiy munosabatlarga ijtimoiy xavfli tajovuzni amalga oshirish jarayonida
foydalanish uchun tanlangan jinoyat sodir qilish vositalari bilan bogliq bo‘lgan, shaxs
tomonidan qo‘llangan muayyan tartib, usul, ketma-ketlikdagi harakati va yo‘llarini
o‘zida ifodalaydi” [31, 44-b.], - deydi.

Biz yuqoridagi olimlarning fikrlarini o‘rganish asosida jinoyat sodir etish usuliga
ancha sodda, aniq ta’rif beramiz. Jinoyat sodir etish usuli o‘zida jinoiy qilmishning
yo‘llari va usul (metod)lari yig‘indisini ifodalaydi.

Tadqiqot natijalari tahlili

L.A. Proxorov va M.L. Proxorovalarning fikriga ko‘ra, “jinoyat obyektiv tomoni
fakultativ belgilari jinoyat huqugida muhim ahamiyat kasb etadi. Ular uch o‘rinda
ahamiyatli hisoblandi: a) jinoyat tarkibining zaruriy belgisi; b) kvalifikatsiyaviy belgisi;
d) jazo tayinlashda javobgarlikni yengillashtiruvchi yoki og'‘irlashtiruvchi holat(lar)”
[9,41-b.].

M.H. Rustamboyev ta’biricha, “ular nazariy jihatdan fakultativdir. Ammo amaliyotda
ular jinoyatni ochish, kvalifikatsiya qgilish uchun muhim ahamiyatga ega. Bu belgilar
gonunda bevosita ko‘rsatilgan bo‘lsa, zaruriy belgi hisoblanadi” [13, 169-b.].

R. Kabulov esa: “Har bir jinoyat muayyan joyda, vaqt oralig‘ida, holatlarda, u yoki
bu usul, aniq qurol yoxud vositalar bilan sodir etiladi. Sanab o‘tilgan belgilardan har
biri, agar u Jinoyat kodeksining Maxsus qismi moddalarining dispozitsiyasida nazarda
tutilgan bo‘lsa, unda jinoyat tarkibining asosiy shartli belgisi sifatida namoyon bo‘ladi,

bu esa uni so‘zsiz aniglashni talab qiladi” [14, 133-b.], - deb ta’kidlab o‘tadi.
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M. Usmonaliyev ham “Tergov organlari xodimlari sodir etilgan jinoyatni to‘g'ri
kvalifikatsiya qilish va javobgarlikka tortish uchun taqdim qilishda jinoyat obyektiv
tomonining belgilari hisoblangan bu belgilarni to‘g‘ri va batafsil aniglashlari kerak” [5,
189-b.], - deb o'z fikrini bayon qiladi.

Yuqoridagi olimlarning fikrlariga qo‘shilgan holda shuni ta’kidlaymizki, agar JK
Maxsus gismi muayyan moddasida jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarini
bevosita nazarda tutgan bo‘lsa, ular o‘z-o‘zidan qilmish kvalifikatsiyasiga o'z ta’sirini
ko‘rsatadi va qilmishni kvalifikatsiya qilishning zaruriy belgisi yoki javobgarlikni
og'irlashtiruvchi holatlarda kvalifikatsiyaviy belgi sifatida namoyon bo‘ladi.

Qilmishni kvalifikatsiya qilishda jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining
oziga xos jinoyat-huquqiy ahamiyati (o‘ziga xos jinoyat-huquqiy ahamiyatga ega
bo‘lgan “uchlik”) quyidagilardan iborat:

1) jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining JK Maxsus gismi muayyan
moddasi dispozitsiyasida jinoyat tarkibining (obyektiv tomon asosiy belgisi) zaruriy
belgisi sifatida qonun chigaruvchi tomonidan nazarda tutilishi. JK 98-, 99-, 114-, 164-,
166-,167-,168-, 169-, 170- va boshqa moddalari.

2) jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining JK Maxsus qismi muayyan
moddasida jinoyat tarkibi (obyektiv tomon)ning javobgarlikning og‘irlashtiruvchi
(kvalifikatsiyaviy) zaruriy belgisi sifatida qonun chiqaruvchi tomonidan nazarda
tutilishi (JK 97-m. 2-q. “d”, “e”, “z” b.; 104-m. 2-q. “g” b.; 105-m. 2-q. “d” b.; 118-m. 2-q.
“g”b.; 119-m. 2-q. “g” b.; 127-m. 3-q. “v” b.; 164-m. 2-q. “a” b., 3-q “v” b.; 166-m. 2-q. “a”
b., 3-q. “b” b.; 169-m. 2-q. “g” b. va h.k boshga moddalarda);

3) jinoyat qonunida jinoyat tarkibi obyektiv tomonining fakultativ belgilari jazoni
yengillashtiruvchi yoki og‘irlashtiruvchi holatlar sifatida (O‘zbekiston Respublikasi JK
55-56-moddalarida) nazarda tutilishi;

Jinoyat qonuni moddalari tahlili asosida jinoyat obyektiv tomoni fakultativ
belgilarining yana bitta o‘ziga xos jinoyat-huquqiy ahamiyatini e’tirof etish kerak,
deb hisoblaymiz. Jumladan, jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining bir-biri
bilan munosabatida vujudga keladigan qilmishni kvalifikatsiya qilishdagi o‘ziga xos
jinoyat-huquqiy ahamiyati. Qonun chiqaruvchi JK Maxsus qismi ba’zi moddalarida
jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarini ham jinoyat tarkibining zaruriy
belgisi sifatida mazkur moddalar dispozitsiyasida to‘gridan to‘g'ri ko‘rsatgan,
ham jinoyat tarkibining javobgarlikni og‘irlashtiruvchi (kvalifikatsiyaviy) zaruriy
belgisi sifatida mazkur moddalarning keyingi (ikkinchi, uchinchi) gismlarida
to‘g'ridan to‘g'ri nazarda tutgan. Bu shundan dalolat beradiki, qilmishni to‘g‘ri
kvalifikatsiya qilish uchun albatta ularning bir-biri bilan o‘zaro munosabatini
to‘g'ri aniglab olish lozim.

A.l. Plotnikov aytganidek, “Jinoyatni kvalifikatsiya qilishning asosini tarkibiy
tuzilishini bilish tashkil giladi” [32, 8-b.].

Bir guruh olimlar ham “qilmishni kvalifikatsiya qilishni tafakkur bilan bog‘liq
bo‘lgan mantiqiy bir jarayon” [33, 6-, 8-, 4-b.] sifatida e’tirof etishadi. Darhaqgiqat,
gilmishni kvalifikatsiya qilish mantiqiy jarayon bo‘lib, jinoyat huquqgi normasini
go‘llovchi subyekt ma’lum bir fikrlash bilan bog‘liq faoliyatni amalga oshiradi. Shuning
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uchun ham qilmishni to‘g'ri kvalifikatsiya qilishda jinoyat obyektiv tomoni fakultativ
belgilarining bir-biri bilan o‘zaro munosabatini to‘g'ri aniglash lozim.

Xulosalar

Jinoyat obyektiv tomoni fakultativ belgilarining o‘ziga xos jinoyat-huquqiy
ahamiyati to‘grisidagi yuqoridagi olimlarning ilmiy yondashuvlari asosida jinoyat
tarkibi obyektiv tomoni bilan bogliq JK Maxsus gismi normalarini va Oliy Sud
Plenumining ba’zi qarorining tegishli bandlarini quyidagicha takomillashtirish zarur
degan xulosaga keldik:

Birinchidan, gonun chigaruvchi tomonidan JK ayrim moddalarida og'‘irlashtiruvchi
holat sifatida o‘zgalarning hayoti uchun xavfli bo‘lgan jinoyat sodir etish usuli
to‘g‘ridan to‘g‘ri nazarda tutiladi. Biroq ular turlicha so‘z-iboralar orqali ifodalangani
sababli qilmishni kvalifikatsiya gilishda ba’zida qiyinchiliklarni keltirib chigarmoqda.
Masalan, JK 8-bo‘limi atamalarining huquqiy ma’nosida “ko‘pchilik uchun xavfli usul”
atamasi, JK 97-moddasi 2-qismi “d” bandi hamda JK 156-moddasi 3-qismi “a” bandida
“boshga shaxslarning hayoti uchun xavfli bo‘lgan usulda”, JK 173-moddasi 2-qismi
“b” bandi “atrofdagilar uchun xavfli usulda” va JK 56-moddasi 1-qismi “e” bandida
“ko‘pchilik uchun xavfli usul” kabi iboralar qo‘llanadi. JK 8-bo‘limi atamalarning
huquqiy ma’nosida berilgan “ko‘pchilik uchun xavfli usul” iborasini barcha holatlarga
nisbatan bir xilda ishlatish va jinoyat qonunchiligi normalarini unifikatsiya qilish
magqgsadida JK 97-moddasi 2-qismi “d” bandi, 156-moddasi 3-qismi “a” bandi va
173-moddasi 2-qismi “b” bandlariga o‘zgartishlar kiritish magsadga muvofiq.

Jinoyat huquqi nazariyasida tadqiqot olib borgan olimlar va bu modda bo‘yicha
amaliyot natijalarini o‘rganish hamda xorijiy mamlakatlar (AQSh, Kanada, Germaniya,
Fransiya, Yaponiya, Estoniya, Rossiya, Qozog'iston, Tojikiston) jinoyat qonunchiligini
tahlil qilish natijasida shu xulosaga kelindi.

Ikkinchidan, jinoyat sodir qilish quroli qonun chiqgaruvchi tomonidan qilmishni
kvalifikatsiya qilishning javobgarlikni og‘irlashtiruvchi (kvalifikatsiyaviy) belgisi
sifatida jinoyat qonuni normasida to‘g‘ridan to‘g'ri nazarda tutilishi mumkin. Shuni
alohida ta’kidlab o‘tish kerakki, og‘irlashtiruvchi belgi JK 56-moddasidagi “Jazoni
og'irlashtiruvchi holatlar” ro‘yxatiga kiritilmagan. Shuningdek, ushbu moddaning
3-gismida “Sud jazo tayinlashda ushbu moddada nazarda tutilmagan holatlarni
og'irlashtiruvchi holat deb topishi mumkin emas”ligi qat’iy qoida sifatida belgilab
go'yilgan. Bizning fikrimizcha, jinoyat sodir qilish qurolining sud tomonidan jazo
tayinlashda og'irlashtiruvchi holat sifatida inobatga olinishi hamda ushbu modda
“Jazoni og'irlashtiruvchi holatlar” ro‘yxatiga kiritilishi lozim, chunki bu masala ayrim
xorijiy mamlakatlari Jinoyat kodeksida hal gilingan.

Masalan, Rossiya Federatsiyasi JK 63-moddasi 1-gismi “k” bandiga ko‘ra, qurol,
jangovar yarog‘lar (o'q dorilar), portlovchi moddalar, portlash yoki ularga o‘xshatib
yasalgan (o‘xshatma) moslamalar, maxsus tayyorlangan texnik vositalari, zaharli
va radioaktiv moddalar, dori va boshga kimyoviy-farmakologik preparatlardan
foydalanib jinoyatni sodir etgan bo‘lsa, jazoni og‘irlashtiruvchi holatlar sifatida e’tirof
etiladi. Shuningdek, Rossiya, Ozarbayjon, Gruziya, Moldova, Qozog‘iston va Qirg‘iziston

Tojikiston jinoyat kodekslarida [34-40] ham shunday norma mavjud.
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Xorijiy mamlakatlar tajribasidan foydalanib, jinoyat sodir qilish quroli va vositasi
0O‘zbekiston Respublikasi JK 56-moddasi “Jazoni og‘irlashtiruvchi holatlar” ro‘yxatiga
kiritilishini to‘g'ri deb hisoblaymiz.

Uchinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumining “O‘zganing mulkini
o‘g'rilik, talonchilik va bosqginchilik bilan talon-toroj qilish jinoyat ishlari bo‘yicha sud
amaliyoti to‘g'risida”gi garorining 9-bandida uy-joy, omborxona deganda nimalar
tushunishi kerakligi hagida tushuntirishlar berilgan. Lekin shuni alohida ta’kidlab
o‘tish lozimki, “boshga bino” yoki “boshqa xona” deganda nimalar tushunilishi
kerakligi keltirilmagan. Shuning uchun amaliyotda bu tushunchalar nimalar Kkirishi
kerakligi masalasini hal gilishda vakolatli subyektlar o‘rtasida qilmishni kvalifikatsiya
qilishda ba’zi bir giyinchiliklar vujudga kelib, xatolarga yo‘l qo‘yilmoqda.

Masalan, K. va R. lar JK 169-m., 2-q “b”, “v”, “g” bandlari bo‘yicha jazoga hukm
gilingan. 2019-yil 4-may kuni K. va R. birgalikda G. va J. ga tegishli avtomashinalarning
salonlaridan ancha miqdorni tashkil qiluvchi ularning mulkini, ya’ni magnitofon
va avtomashinaning boshga uskunalarini o‘girlab Kketishgan. Avtomashinalar
salonlaridagi talon-toroj (o‘g'rilik)ni sud boshqa saqglash joyiga g‘ayriqonuniy ravishda
kirgan holda sodir etilgan deb tan olgan [41]. O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudining
jinoiy ishlar bo‘yicha sud hay’ati O‘zbekiston Respublikasi JKning 169-m., 2-q. “g”
bandi bo‘yicha K.ga nisbatan tayinlangan jazoni hukmdan haqli ravishda olib tashladi.

M. Rustamboyev, M. Usmonaliyev va P. Bakunov va boshqgalar darslik hamda
o‘quv qo‘llanmalarida yuqoridagi tushunchalarga nimalar Kkirishini ta’kidlab, ushbu
tushunchalarga o‘z mualliflik ta’riflarini berishgan. Xorijiy mamlakat olimlari ham bu
tushunchalar uy-joy, omborxonalardan farq qilishini oz tadqiqot ishlarida ta’kidlab
o‘tishgan.

P. Bakunovning “boshga joy deganda moddiy qimmatliklar saglanadigan ixtiyoriy
joylar emas, balki fagatgina moddiy qimmatliklarni saglash va tashish uchun maxsus
ajratilgan yoki moslashtirilgan ichki qurilishga ega obyektlargina nazarda tutilgan”
[38, 38-b.] degan fikriga qo‘shilamiz.

Shu nuqtayi nazardan bu bo‘yicha amaliyot natijalarini o‘rganish va xorijiy
mamlakatlar (Germaniya, AQSh, Estoniya, Rossiya, Qozog‘iston, Qirg‘iziston) jinoyat
gonunchiligini tahlil gilish shundan dalolat giladiki, jinoyat qonunchiligi normalarini
unifikatsiya qilish magsadida “boshga joy” atamasini barcha holatlarga nisbatan
ishlatish va JK 164-moddasi 3-qismi “v” bandi, 166-moddasi 3-qismi “b” bandi hamda
169-moddasi 2-gismi “g” bandlariga o‘zgartishlar kiritish va O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Sudi Plenumining “O‘zganing mulkini o‘g‘rilik, talonchilik va bosqinchilik bilan
talon-toroj qilish jinoyat ishlari bo‘yicha sud amaliyoti to‘grisida”gi qarorining
9-bandida: “Boshqa joy deganda kishilarning vaqtincha bo‘lishi yoki ishlab chiqarish
yoxud boshqa xizmat maqsadlarida moddiy boyliklarni joylashtirishga mo‘ljallangan
mulkchilik shaklidan qat’i nazar, bino va inshootlar nazarda tutiladi”, degan
tushuntirish berilishi magsadga muvofiqdir.

Amaliyotda o‘zganing mulkini yashirin usuli bilan talon-toroj qilish ko‘plab
holatlarda transport vositasiga g‘ayriqonuniy ravishda kirish yo‘li bilan sodir etilishini
inobatga olib bu vaziyatni og‘irlashtiruvchi holat deb topish va JK 169-moddasi
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2-qismi “v” bandiga “uy-joyga, omborxona, boshga xona yoki transport vositasiga
g‘ayrigonuniy ravishda kirgan holda” degan o‘zgarishlar kiritish magsadga muvofiq.
Shuningdek, bu rivojlangan xorijiy mamlakatlar (Angliya, AQSh, Fransiya, Germaniya,
Yaponiya Latviya, Gruziya) va hamda MDH davlatlari jinoyat qonunchiligida o'z
ifodasini topgan.
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AnHHomayus. lleavlo daHHOU cmambu s18/15emcsi onpedesqeHUe cocmasa makoz2o
npecmynJjieHusi, Kak uHaHcuposaHue meppopusma. PUHAHCUpPOBAHUE MeppopusMda
s18/155emcsi npedwecmayruum 3manom NPoyecca co8epuieHus: meppopucmu4eckozo akma.
OHo HanpassieHo HAa N0OJepHCKY Meppopucmo8 803MONCHbIMU CpedcmeamMu U Hecém He
MEHBWYHIO Yyepo3y, Yem cam meppopusm. JJaHHbIl 8ud npecmynieHus oka3vieaem eped He
MO/bKO 2paNCOaHCKUM AUYAM, NOCMpadaswum om co8epuléHHO20 meppopucmu4yeckozo
akma, HO U He2amueHO eJ/usiem HA (GUHAHCOBYIO cucmeMy, Komopasi 8 €80 o4epeds
g03delicmgyem Ha 20cydapcmeeHHy0 NoAUMuUKy 8 amol cdpepe, co30a8asi CA0HCHOCMU 015
NpasooxXpaHUmMeibHbIX 0P2aHo8 8 bopbbe ¢ daHHOll y2po30ll. /151 mo2o Yumobbl 2pamMomHo
peanu3oevieams NPeeeHmMuUBHblE Mepbl U 0Cyujecmeasims 60pboy ¢ GUHAHCUPOBAHUEM
meppopusma 8 nepsyr ovepedb MUposoe coobuwecmeo JOoANCHO npulimu K eOuHoMy
MHEHUK 8 NOHUMAHUU e20 cocmasd. B daHHOU cmambe paccmMompeHvl NPU3HAHHbIE
MencOyHapoOHble cmaHdapmoul, HanpaeseHHble HA 60pbby ¢ duHaHCUpoBaHUEM
meppopusma, a makxice 832/150bl 3apPYOEHCHbIX U OMe4eCmBeHHbIX YYEHbIX-pUCmos. B
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pe3ysbmame 2/1y60K020 aHaau3a b6bl1 onpedesnéH cocmas npecmynJjeHus, Cocmosuull u3
uembuvlpéx 3/1eEMEHMO8, C Y4EMoM 8cex 8blsi8/1eHHbIX NPUIHAKO8, MHEHUL HAYYHbIX KPY208,
MeHCAYHAPOOHbIX HOPM U HAYUOHA/IbHO20 3aKOHOOame1ibcmad.

Kawueevie caoea: meppopusM, @PuHAHCUPpOBAHUE MeppopusMa, cocmas
npecmyn/eHusi, cyb6sekm, cy6seKmugHasi CmopoHda, 06seKm, 06eKmugHasi CMopoHa.

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI JINOYAT QONUNCHILIGI BO‘YICHA TERRORIZMNI
MOLIYALASHTIRISH UCHUN JINOIY JAVOBGARLIK

Mamajanov Abrorbek Mirabdullayevich,

Toshkent davlat yuridik universiteti

Jinoyat huqugqi, kriminologiya va korrupsiyaga garshi kurashish
kafedrasi katta o‘qituvchisi, PhD

Muxammedaliyev Dauletali Muxammedali uli,
Toshkent davlat yuridik universiteti
Ommaviy huquq fakulteti talabasi

Annotatsiya. Ushbu maqolaning magsadi terrorizmni moliyalashtirish kabi jinoyatlar
tarkibini aniglashdan iborat. Terrorizmni moliyalashtirish terrorchilik harakatini sodir
etish jarayonining dastlabki bosqichidir. U terrorchilarni barcha ehtimoliy vositalar
bilan qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan va tug‘diradigan xavfi terrorizmning ozidan kam
bo‘Imaydi. Jinoyatning bu turi nafaqat terrorchilik harakatidan jabr ko‘rgan fuqarolarga
zarar yetkazadi, balki mamlakatning moliyaviy tizimiga ham salbiy ta’sir qiladi. Bu
esa, 0z navbatida, sohadagi davlat siyosatiga ham ta’sirini o‘tkazib, huquqni muhofaza
qiluvchi organlarga ushbu xavf bilan kurashishda qiyinchiliklar yaratadi. Profilaktika
choralarini to‘g’ri amalga oshirish va terrorizmni moliyalashtirishga qarshi kurashish
uchun, birinchi navbatda, jahon hamjamiyati uning tarkibini tushunishda bir fikrga
kelishi kerak. Ushbu maqolada terrorizmni moliyalashtirishga qarshi kurashish bo'yicha
tan olingan xalqaro standartlar hamda xorijiy va mahalliy huquqshunos olimlarning
qarashlari o‘rganilgan. Chuqur tahlil natijasida fosh etilgan barcha belgilar, ilmiy
Jjamoatchilik fikr-mulohazalari, xalgaro standartlar va milliy qonunchilikni hisobga olgan
holda to‘rtta elementdan iborat jinoyat tarkibi aniqlangan.

Kalit sozlar: terrorizm, terrorizmni moliyalashtirish, jinoyat tarkibi, subyekt, obyekt,
subyektiv tomon, obyektiv tomon.

CRIMINAL LIABILITY FOR THE FINANCING OF TERRORISM UNDER THE CRIMINAL
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Mamajanov Abrorbek Mirabdullayevich

Senior Lecturer of the Department of Criminal Law,
Criminology and Anti-Corruption of

Tashkent State University of Law, PhD
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Abstract. The purpose of this article is to define the corpus delicti of such an offense
as the financing of terrorism. The financing of terrorism is a previous stage in the process
of committing a terrorist act. It is aimed at supporting terrorists by any means possible
and carries no less threat than terrorism itself. This type of crime harms not only civilians
affected by a terrorist act but also negatively affects the financial system, which in turn
affects public policy in this area, creating difficulties for law enforcement agencies in
combating this threat. In order to properly implement preventive measures and combat
the financing of terrorism, the international community must first reach a common
understanding of its composition. In this article, among other things, the recognized
international standards aimed at combating the financing of terrorism, as well as the
views of foreign and domestic legal scholars are considered. As a result of an in-depth
analysis, a four-element offense has been defined, taking into account all the identified
characteristics, the views of academia, international norms, and national legislation.

Keywords: terrorism, terrorist financing, composition of crime, object, subject,
objective side, subjective side.

BBejgeHue

[IpobsieMa MeXAyHAapoOJHOTO Teppopu3Ma Hayajla CTAaHOBUTBbCA aKTyaJbHOU
B KOHLie mnpouwioro crojetus. OOpa3oBaHUMe TepPpPOPUCTUYECKUX OpraHu3al Ui
«Anb-Kanpa», «UI'MJI» Ha Tepputopuu bamxkHero BocToka, coBeplieHUe psja
TEPPOPUCTUYECKUX AKTOB (CaMbIM HM3BEeCTHBIM Obl1 TepakT 11 ceHTAOpPA) cTanu
TOJTYKOM JJIsl yCUJIeHUs 60pbObl C JaHHBIM BUJOM npectymieHueM [1]. Teppopusm
ABJISIETCSA NMPECTYIJIEHUEM MeX/AYHAapOJHOTO XapaKTepa U, yYMTbIBAsA €ro BJIUSHUE
M OOILEeCTBEHHYI ONAaCHOCTb, TpebyeT AOCTAaTOYHYI (PUHAHCOBYI COCTABJISAIOULIYIO.
B mnpouecce co3naHusa ¢uHaAHCOBOM 6asbl U NOAJep:KaHUA CBOEW [ esTeJbHOCTU
TEPPOPUCTBI NPUMEHAKT BCEBO3MOKHblEe CHOCOOBI cOOpa CpejCTB, pa3/IM4yHbIE
dbuHaHCOBbIe CxeMbl M ollepauud. W [JaHHBIM @Opouecc MpejcTaBisgeT COO00M
OTZeJIbHbIM BU/J NMPEeCTyIJeHusa — pUHAHCHPOBaHUe Teppopu3Ma. PMHaHCUpOBaHUE
TEppOpU3Ma HOCUT TPAaHCHALMOHAJbHBIA U MEXAYHApPOAHBIN XapaKTep, TaK KakK JJid
NOAJleP>KKHM TEPPOPUCTUYECKON JesITeJIbHOCTU TEPPOPHUCTHI MCIOJIb3YIOT He TOJIbKO
JIUL, IPOKUBAIOLUX B CTPaHEe TEPPOPUCTUYECKOW aKTHBHOCTH, HO U NPUBJIEKAKOT U
JIPYTUX TPaXKJlaH U3 pa3HbIX TOYEK MUPA, U, K COXKaJIEHUIO, CPEIU HUX eCThb U rpaxkJjaHe
Pecny6sivnku Y36ekucrad. CorsiacHo nHpopmanuu B CMHU, ¢ 2016 roma no mepBoe
nosyroave 2021 roza B Hallled CTpaHe OCYXK/JeHbl 3a pUHAHCHPOBaHUE Teppopu3Ma
62 11113, 43 U3 KOTOPBIX COBEPIIWJIY JAaHHOE NPEeCTyIJIEHUE, HAX0/ISICh 3a pyoexxoM [2].

/Il TOro 4TO6HI FPaMOTHO Pean30BbIBATh IPEBEHTHUBHBIE MEPBI U OCYLECTBJIATh
60pbOy ¢ PHAHCUPOBAHHWEM TepPPOPU3Ma, B MEPBYIO O4Yepeb MUPOBOE COOOLIECTBO
JIOJDKHO TPUUTH K €eJMHOMYy MHEHHWI0O B TNOHUMMaHUMU ero cocraBa. Cocras
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NpeCcTyIJIeHUS COCTOUT M3 YeTbIPEX 3JIEMEHTOB: CY6BEKmM, CY6BeKmMUBHAsl CIMOPOHA,
06BeKkm, 06veKmueHasi cmopoHa. llesnblo [aHHOW CTaTbU ABJISETCA ONpeJesieHue
cocTaBa MpecTymieHWs1 QUHAHCUPOBAHUS TEPpPOpPU3Ma, M KaXKAbIM 3JIEMEHT
paccMOTpEH MO OT/eJIbHOCTH.

MaTtepuaJjibl M MEeTO/bI

Jlnag peanusanyMu NOCTAaBJ€HHOM B MCCIe[JOBaHWM 33aJlaud - OIlpeJeseHUus
3JIEMEHTOB COCTaBa NpecTylJeHus QUHAHCUPOBAHUSA Teppopu3Ma - aBTOPOM
ObLIM KCHOJIb30BAaHbl TPYAbl 3apyO0eXHbIX U OTeYeCTBEHHBbIX Y4YEHBIX, TaKXe
MeXJyHapoJHble CTaHAapTbl. B XxoJe wucciefoBaHUSA, paccMaTpuBasg Kax/Jbld
MCTOYHHUK, MeTOJOM CpaBHEHHMSl M aHajJu3a aBTOpy VYJAaJoChb OIpeJeanTb
paclIMpeHHbIN COCTaB NpPeCcTynaeHnsl PUHAHCHUPOBAaHUSA TEPPOPHU3Ma.

Pe3ysibTaThl HCCIEeA0BAHUA

CHayasa HeOOXOJHUMO pacCMOTPETh CaMO MOHATHE «Teppopu3M». B YrosoBHOM
KoZekce PecnyOsvMku Y30ekucTaH J[JaéTca claefylollee oONpejesieHue TMNOHATHUIO
«TEpPPOPU3M»: HaCUJIMe, UCII0JIb30BAaHUE CUJIbI, UHBIE JleIHUSA, CO3Jal0le OMacHOCTb
JIMYHOCTU WJIM COOCTBEHHOCTH, JIMOO yrpo3a MX OCYLIeCTBJIEHUS [JIS NMOHYXJEeHHUs
rOCyZlapCTBEHHOr0 OpraHa, MeXJyHapoJHOW OpraHu3anyu, WX [JOJDKHOCTHBIX
UL, PU3UYECKOTO WU HPUAUYECKOr0o JIMIA COBEPIIMTb WJIHW BO3JAEPXKATbCHd OT
COBepLIeHUSA KaKOU-IMO0 [edTeJbHOCTH B LeJdIX OCJH0KHEHUS MeXAyHapOoJHbIX
OTHOULIEHWH, HApYILLIEHUs CyBEPEHUTETA U TEPPUTOPUATIBHOW 1|eJIOCTHOCTH, IOJpbIBa
0e30MacHOCTA TOCy[apCTBa, MPOBOKALWM BOWHBI, BOOPYKEHHOTO KOHQJHMKTA,
JlecTabuarM3alnuu 00111eCTBEHHO-IOJIUTUYECKOHU 006CTaHOBKH, yCTpalleHus
HacesieHus. CorsiacHo B3rysgaMm M.B. KapaTtaeBa u IlI.M. MaromenoBa, «Teppopusm B
caMOM 00LIeM BHUJe MpeJCcTaBysgeT cOO0M LesieHanpaBJeHHbId U OPraHU30BaHHbIN
NpOLLeCC MCNO0JIb30BaHUA HACUJIBbCTBEHHBIX CPEACTB JJISl JOCTUKEHUS HeJleTHTUMHbIX
NOJIUTUYECKUX ILesel» [3], TO ecTb 37Aecb, y4YUTbIBasg NOJUTHU3UPOBAHHOCTb
TEPPOPM3Ma, He MCKJIKYaeTCd pOJib TOCyZapCTBa KaK CyObeKTa NpecTyIJIEHUS.
Kak ytBepxkgaer C.M. Kodou, TeppopusM BO3MOXEH TOr/Za, KOTZa CYLleCTByeT
dUHAHCUPOBAHME TAKOU JleITeJbHOCTH [4].

Jltobasgs TeppopucTHYecKass OpraHyM3alus He MOXeT OCYyLeCTBJAATbh CBORO
JleITeJIbHOCTh 0e3 MaTepuasibHOM 06a3bl. [lid mopjep:KaHUS TepPPOPUCTHUYECKOU
JleITEeJIbHOCTU HCHOJIb3YITCA (PUHAHCOBBIE, TEXHUYECKHE, paboyue (ycayru) WUau
VHbIe CpeJACTBa NPU NOMOILM Pa3/IMYHbIX HE3aKOHHBIX CXeM, QUHAHCOBBIX MTOTOKOB,
yAA3BUMOCTEN B PUHAHCOBBIX U 3aKOHOATeIbHbIX CUCTEMAX.

OpgHuM U3 3PPeKTUBHBIX CHOCOOOB OOpPbObI C TePpPOPU3MOM  SBJSETCA
NpPOTHUBOJAENCTBUE ero (GUHAHCMPOBAHMWI, BeJb TeM CaMbIM IpeJOTBpallaeTCs
TEpPaKT Ha 3Talle ero MoAroTOBKHU MO0 mokyueHus. CyliecTByeT Iiesias CUCTeEMa
JUISl LieJieHallpaBJieHHOW OOpbObl C (pUHAHCOBBIMU NPECTYIJIEHUSMH, Ha3blBaeMas
«CHCTeMa MPOTUBOLEUCTBUA OTMBIBAaHUIO JleHer, pMHAHCHUPOBAaHUIO TeppopH3Ma MU
GUHAHCUPOBAHUIO PACHPOCTPAHEHUS OPYXKUS MaCCOBOrO YHUUYTOXKeHHUA». JlaHHad
CcMCTeMa W3HayaJbHO OblJla CO3/JaHa peruoHaJbHOW TpyNInou pa3pabOTKU Mep
(nanee - FATF) paa npoTUBOJENCTBHUA JieraJu3aldu NPeCTYNHBIX J0X0J0B, HO B
CBAI3W C TeHJEeHLMeH pocTa MNpPeCcTyIJIeHUA TeppOpPUCTHYECKON HaNpaBJIEHHOCTH
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M BaXXHOW poOJIbl0 GUHAHCOBBIX ONepanyu AJis pa3sBUTHA JaHHBIX NPECTYIJIEHUH,
NpOTHUBOAENCTBUE GUHAHCUPOBAHUIO TEPPOPH3MA CTAJIO elé OJHUM HalpaBJeHuEeM
JlesdTeJbHOCTH 3ToW cucteMbl. ['pynnma FATF paspab6orana 40 pexomeHpaanuw,
HalpaBJeHHbIX [/ NPOTHUBOJLEWCTBHUSA OTMbIBaHUI JeHer (ganee - OJ) wu
duHaHCcupoBaHUIO TeppopusMa (fasee - PT), koTopsle corsacHo Pe3osntonuu CoBerta
BesonmacHoctu OOH 1617 gBasioTcad o00sg3aTeJIbHBIMU JJIsl COOJIIOJeHUS] BCEMU
rocygapcrBamu-dieHamu OOH [5].

PekoMeHzanusa 5 mnpusblBaeT CTpaHbl NpU3HATh (QUHAHCUPOBaHWE TeppOpU3MaA
Y20/108HbIM npecmynjeHueM. B mexzayHapogHou npakThke noHaTue OT BnepBbie
ObLI0 NMpPU3HAHO nocie NpuHATUA MexayHapogHou KoHBeHUuH OOH o 6opbbe ¢
duHaHcupoBaHueM Teppopu3ma (manee - MKB®T) B gexkabpe 1999 roaa [6]. 3ta
KouBeHnuss Pecny6sivikolt Y30eKuCTaH Oblla paTU(PHUIMPOBAaHA NOCTAaHOBJIEHUEM
Onuii Maxkivca Pecniyosinku Y36ekuctan 12 mas 2001 roga v BCTynwia B CHUIY C
10 ampens 2002 roga. Ha ocHoBanuM KoOHBEHLIMH Ha TeppUTOPUU Y306eKHCTaHa
®T O6bLIO KpUMHHAJIU30BaHO, a 3akoHOM Pecny6sinkn Y36ekuctaH «0 BHeceHUM
M3MEHEHUM M [IONOJIHEHWM B HEKOTOpble 3aKOHOJaTeJsibHble akTbl Pecny6yinku
Y36ekuctan» ot 25 anpesnsa 2016 roga N° 3PY-405 BHeceHa B YTOJIOBHBIM KOJEKC
Pecnnyosiiku Y36ekuctaH crnenuaibHas crtaTbsd 155-3, rae ®OT ykasbiBaeTcsl Kak
OTJZle/IbHOE TpeCTyIlJIeHHe o CBOUM cocTtaBoM. CorsacHo cratbe 155-3 YroJsioBHOro
KoZiekca, GUHAHCUPOBAaHWEM TeppOpU3Ma MPU3HAETCA JedATeJIbHOCTb, HallpaBJeHHas
Ha  ofbecrneyeHue  CylleCTBOBaHUS],  (QYHKLUUOHUPOBAHUA,  (PUHAHCHPOBAHHUA
TEPPOPUCTUYECKON OpraHW3alluy, Bble3[la 3a TIpaHuLy Ju00 nepeJBUKEHUS
yepe3 TeppuTopulo Pecny6ynku Y30ekucTtaH Jjigd y4acTUs B TeppPOPUCTUYECKOU
JleITeJIbHOCTH, MOJATOTOBKY U COBepUIeHHMe TEPPOPUCTUYECKOU aKLMH, NpsMoe
WJIM KOCBEHHOE MpeJoCTaBJeHue UM cOOp JIOBbIX CPefCTB, PeCypCOB, UHBIX yCIyT
TEPPOPUCTUYECKUM OPraHU3aLusaM JMOO0 J1LaM, COAEUCTBYIOIIMM WM YYaCTBYOLIUM
B TEPPOPUCTUYECKOMN JeATeNbHOCTH. /laHHOe MOHATHE TaKke 3aKpeIleHO B 3aKOHe
Pecny6sinku Y36ekucran «0 6opbbe c TeppopusMoM» oT 15 nekabps 2000 roaa.

JItoboe yrosioBHOe MNpeCcTynHOe JesHMEe Haka3yeMo. 3a Jiboe COBepIIEHHOe
NpecTyIlJieHMe TPO3UT YroJIOBHAsA OTBETCTBEHHOCTb, HO /Il NpPUBJIEYEHUS K
OTBETCTBEHHOCTU HeOOXO0JWMO CyllecTBOBaHWe OCHOBaHUA. CorslacHo 4acTu
2 cratbu 16 Yros0BHOrO KOJEKCa, OCHOBAaHHWEM OTBETCTBEHHOCTU SIBJSETCS
CoBeplleHHe JleIHUS, COJepKallero 8ce nNpusHakKu cocmasa npecmynJ/eHus,
NpeJyCMOTPEHHOTO KOJEKCOM, TO eCTb OCHOBaHMEM JJisd T[pUBJIeYeHUsd K
OTBETCTBEHHOCTH AIBJIIETCS HAJIMYME COCTAaBaA PECTYIJIEHUS.

BaxxHo gaTh onpejeseHue coctaBy npectymieHus. CorslacHo M.X. Pycramb6aeny,
COCTaBOM NpeCTyIJIeHHWS MPU3HAETCA COBOKYNHOCTb YCTAaHOBJIEHHBIX YTOJOBHbBIM
3aKOHOM OOBEKTUBHBIX U CYyOBEKTUBHBIX 3JIEMEHTOB, XapaKTEPU3YIOLUX
KOHKpETHOe 001 eCTBEHHO ONaCHOe JilesIHUE KaK NpecTyIieHue [7].

CocTaB mpecTynJieHUs, KOTOPbIA B cebe COAEep>KUT BCe 3JeMeHThl, CTAHOBUTCA
$aKTUYeCKMM OCHOBaHMEM /[Ji1 MpPUBJIEYEHUS K YrOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH.
CocTaB mpecTymjeHUsI COCTOMT M3 YeTbIPEX 3JIEMEHTOB: CyObeKT, CyO'beKTHBHas
CTOpPOHA, 00'bEKT, 00’ beKTUBHASA CTOPOHA.
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Cy6sekm ¢uHaHcuposaHuss meppopudma. CoraacHo crtaTtbe 17 YrosoBHOro
kojekca Pecny6suku Y306ekucTaH, OTBETCTBEHHOCTU MojJiexaT (QuU3nudecKrue
BMeHsSeMble JIMLA, JoCTUrLIrMe 16 JieT 10 MOMeHTAa coBeplieHud npectynieHus. B ®T
CyO'bEKTOM MOXET CYMTAThCA JIUL0, BMEHSEMOe U JocTUuruiee 16-jeTHero Bo3pacra,
npejocrasisoliee GUHAHCOBOE WJM HHOE CpPeJCTBO JIMILLAM, 3aHUMAaKUAMCH
TEPPOPUCTUYECKON JeATeJbHOCTbI. YTOJIOBHBIK KOJEKC NpefycMaTpUBaeT TaKxkKe
Y CHelUaJIbHbIX CyO'beKTOB, UMEIIUX ONpe/ieiéHHble XapaKTEPUCTUKHU, UMUA MOTYT
OBITh: LOJ/DKHOCTHBIE JIMLA, PELMAMBUCTBI, OpraHW30BaHHas MpeCcTynHas Cpynna.
ITH NpU3HAKU CHEelMaJbHbIX CYO'bEKTOB CAYXaT OTATYaKIIMMUA 00CTOATENbCTBAMY,
M 3a OT Ha3HauaeTcsd OoJsiee TskKoe HakalaHue (oT 10 go 15 seT suuieHus
CBO0OO/JbI), B OCTaJIbHBIX Caydasax CyObeKTy rpo3uT oT 8 po 10 JieT sauviieHud
cBoOoAbl. Pecnybsvka Y30eKHWCTaH OTHOCUTCA K 3TOMY BHUJAY NpeCTYIJIEHUSA C
0CcOo0BbIM BHUMaHUeM, 103TOMy PT OTHeCEHO K KaTErOpuU TSKKHUX U 0CO000 TSKKHUX
NpecTynJaeHUH.

TemM He MeHee NmpuBJiedyeHHME K OTBETCTBEHHOCTH (PU3UYECKOTrO JMLA SBJIAETCA
HeJloCTaTO4YHbIM, Tak Kak crtaTbd 5 MKBO®T mnpusbiBaeT cTpaHbl NpHUBJIEKATb
K OTBETCTBEHHOCTU U IOpUJAUYECKHEe JIMIA, Hajlarasg Ha HUX TpaxJaHCKUe,
aMUHUCTPATUBHBIE U yroJIOBHbIe CaHKLUU [6]. K npumepy, ctaTbs 279 YrosoBHOro
KoZekca Pecnybsvku MosioBbel mIpeAycMaTpuUBaeT B TOM 4YHUC/Ae HPULAYECKHAX
JIUL, KaK CyO'beKTOB NpeCcTyIJIEHUs, Ha3Hayasd MM HakKasaHue B BUJe IITpada WUIu
JIMKBUJALUU [8].

C.B. Mypagsas paccMaTpMBaeT B CBOed CTaTbe MOJMTHU3UPOBAHHOCTH
TEPPOPUCTHUYECKON [JeATEJbHOCTU M NpejloJaraeT, 4YTo elé OAHUM CyO'bEKTOM
GUHAHCUPOBAaHUM  Teppopu3Ma  MOXKEeT  BBICTYNAaTb  [OCY[AApCTBEHHble U
NpaBUTeJbCTBeHHble opraHbl [9]. ['ocymapcTBo, obsazarollee MUPOKUMU HAOOpPOM
CPeACTB M METOJ0B, CHOCOOHO OCYLLEeCTBJAATb MNOAJEPKKY TEPPOPUCTHUUYECKUX
OpraHvsalui [JJs [AOCTUKEHHUS CBOMX IOJUTUYECKUX HWHTepecoB. B JaHHBIX
CAy4dasx BaXKHa poOJIb MeXJyHapOJHBbIX OPraHOB KOCTULHUU [Ji NpPUBJIEYEHUS K
OTBETCTBEHHOCTU NPABUTEJBCTB WJIU HUX MpeJcTaBuTesied. TeppopusM sBJSeTCH
COCOOOM [JIOCTHMXKEHMUS MOJIMTHUYECKUX IeJled HACUJIbCTBEHHbIM MyTEM, 4YTO He
VCKJIIOYaeT MNOAJEePKKY TeppOPUCTHYECKON [efATeJbHOCTH TOCyJapCTBOM IyTEM
npefoCTaB/eHUsI GUHAHCOBBIX CPEJCTB, UCIOJb30BAaHUEM TPETBUX JIUL B KauyeCcTBe
nocpeHUKa B LesIX MepeMelleHUsl WM BepOOBKHM, IPU 3TOM OIJIa4MBasg JaHHOE
comeucTBUe. ITO, 6e3yCI0BHO, TAKXKe CYMTAETCA QUHAHCUPOBAaHMEM TEPPOPHU3MaA.

CybsekmueHass cmopoHa. CyO'beKTUBHAsi CTOpPOHA NpPeCTyIJIEHUs NpeJCTaBJseT
coO00M BHYTpeHHee coJiep>KaHue CyObeKTa MpecTYyNJeHHs, ero IMCUXO0JOTHYecKoe
OTHOULIEHHWE K COAessHHOMY UM JesHUI0. CyO'beKTUBHAsA CTOPOHA XapaKTepu3yeTcs
onpeJeséHHbIMU TNpU3HAKaMU: BHUHA, MOTHUB, Leab U >sMmouuu. CorsacHo
ctatbe 20 YrosioBHOro kojiekca Pecny6simku Y36ekuctadH, ¢opMa BHUHBI MOXKET
ObITh YMBIIIJIEHHOM MWJM TI0 HEOCTOPOXHOCTH. Y4uThiBasg, 4To YK oTHocuT
dUHaHCUpOBaHUE TeppopU3Ma K TOKKHUM, 0C000 TSKKHUM NpecTyIJIeHUWSM, BUHA
MOXeT ObITh TOJIBKO YMBIIIJIEHHOU, TaK Kak corJjiacHo crtatbe 15 Kozekca Tsxkue u
0C000 TSKKHME MPeCTYINJIEHUS MOTYT COBEPLIATHCH TOJBKO YMBILJIEHHO.
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MoTtuBet @®T wMoryT OBbITH B NepBYH ovyepeAb NOJUTHYECKMMH, TaK Kak
TEPPOPU3MOM  MPU3HAETCA [leATeJIbHOCTb, CBfI3aHHAad C HACUJIbCTBEHHbIM
M3MeHeHHeM NOJMTUYECKOW CUTYyaluH B CTpaHe. B HEKOTOPBIX c/ly4asix MOTUB MOXKET
OBbITb U PEJUTHO3HbIM, MOTOMY YTO HEKOTOpble TEPPOPUCTHUYECKHE OpraHU3aLuU
MMEIOT LieJIU, CBI3aHHbIE C YCTAaHOBJIEHUEM UCJIaMCKOr0 pexxuMma.

CornacHo C.JI. AnekceeBy, P.P. CaiuM3sgHOBY, TeppoOpUCTaM CBOWCTBEHHO
HeraTUBHOe OTHOUIEHHWEe K MHUPY HM3-3a HECOOTBETCTBUSA MeXJy MNpeJCcTaBIsgeMOn
WaeaJbHOM MOJeJII0 MHUpa, CaMUM COOOM B peasbHOM [JEeWCTBUTEJbHOCTU U
BO3MOXXHOCTSIMM CaMOpeajiM3aldd, 4YTO B UTOTe NPUBOJUT K HeaJeKBaTHOMY
NOBEJIEHUIO B 00111eCTBE, lepepacTas B paHATHU3M.

OTMeTuM, 4YTO BepOOBKa TEPPOPHUCTOB TakXe (PUHAHCUPYETCHd, U NPU ITOM K
TEPPOPUCTHUYECKON JleITeJIbHOCTA MPUBJIEKAKTCA JIMLA, HaxXoAsALMecsd B TPyAHOM
$GUHAHCOBOM MOJIOKEHUH, YTO NPeJnoJaraeT CyleCTBOBaHWE U KOPBICTHOTO MOTUBA.

Cratba 2 MKB®T raacut, 4YTO 1esbld QUHAHCUPOBAHUS Teppopu3Ma
SABJISeTCA NMPUYMHEHUe BpeJia TpakKJaHCKUM JIMLAM WJM 3alyrMBaHUe HaceseHUf
M T[paBUTeJbCTBA paJu NOJUTHYECKUX U3MEHEHHWM, HO 3TU IeJud HOCAT
TEPPOPUCTUYECKUN XapaKTep, W, €CJU TO4YHee, LeJbl0 JAaHHOTO MpecTyIJeHUs,
KaK CYMTAlT aBTOpbI, fABJAAETCA (QUHAHCOBAasd TMOAJEpPXKKa JedTeJbHOCTH
TEPPOPHUCTA WJIM TEPPOPUCTHUYECKOM OpraHM3alUU JJid AaJbHeullen op2aHusayuu
TEPPOPUCTUYECKOIO AKTa.

KacaTe/sbHO 3MOLIMOHA/JIBHOIO COCTOSIHHUSI, TO aBTOPbl CTaTbU MCKJIKOYAKOT
nepeXuBaHUe KaKUX-TM00 3MOLMM CyObeKTOM, TaK KaK JaHHOe MpecTylJeHHne
CoBepIIaeTcss 0CO3HAHHO, TpebyeT omnpejie/IEHHbIX 3HAHUU B QUHAHCOBOU cdepe, a
3HAYUT - AOCTAaTOYHYI 00pPa30BAaHHOCTb CyObeKTa, TeEM OoJiee MOJUTHYECKHAE WU
peJIMruo3Hble MOTUBBI He NO3BOJIAAIOT NPOABIAATH KaKUe-JIMO0 SMOLIUH.

O.H. TuceHn B cBOéM TpyJZie BblJesseT ONpeJe/éHHble KaTErOpUH JIML, KOTOpbIe
MMeKT CyO'beKTUBHbIE IPU3HAKM (UHAHCUPOBAHUS TeppOpU3Ma:

1) nuna, okasblBalwllUe COAEWCTBUE yYAaCTHUKAM HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX
dopmupoBanuu (HB®D) u MexxayHapoJHbIX TeppOpUCTUYECKUX opraHusauuu (MTO)
VCXO/S1 U3 JIOKHBIX Ipe/iCTaBJIeHUM O PeJINTUH;

2) Jvua, NOpefoCTaBJAKOLIME CpPeACTBA HA  HYXJbl TeppPOPUCTUYECKUX
OpraHvsalui, Haxojdliuecs N0J BJIWAHHUEM 3a0JyXJeHHf O OJlarux Lejasax HX
JlaJIbHEUILEr0 UCIIOJIb30BaHUS;

3) poACTBEHHUKH WU 3HakKoMble ydacTHUKOB HB® u MTO, npenocraBiswoiiye UM
CpeACTBa C 0CO3HAaHUEM TOr0, YTO OHU OYAYT WCHO0JIb30BaHbl KaK Ha JIMYHbIE HYX/IbI,
TaK U Ha TEPPOPUCTUYECKYIO J1eATEJIbHOCT;

4) yoexx1€HHble CTOPOHHUKHU paJJuKaJbHBIX B3TJIA/10B;

5) nuua, HamepeBatomuecs BCTynuTb B HB® u MTO;

6) yyactHukn HB®, MTO, TeppopUCTHUYECKUX OpTraHU3aldM, OCYILECTBJSIOLIAE
BOBJIEYEHHE B CBOM PAZbl HOBBIX YJIEHOB U 00€eCleyrnBarolle UX TPAaHCIOPTHUPOBKY K
MeCTy y4acTHs B 60€BBIX [IeMCTBHUSX.

/laHHble yTBepKJeHUS MOTyT NOCJHY:KUTb OCHOBOW JieTaJIbHOTO PacCMOTPEHMUS
CyO'beKTUBHBIX IPU3HAKOB cocTaBa npectynieHus OT.
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O6sexkm. OOBbEKTOM MNPECTYIJIEHUS SABJISAETCA TO, YTO OXPaHSAETCS YrOJIOBHBIM
3akoHOM. Kak ytBepxgatoT A.H. [lonosa u JI.C. AuCTOBON, OO'BEKT — 3TO TO, HA YTO
nocsraeT BUHOBHBIM, YeMY OH >XeJlaeT MPUYUHUTH JIUOO NPUUYMHSAET BpeJ, yliepo
[10]. CtaTtbsa 2 YK Pecny6sinku Y36eKucTaH omnpejesseT [Jisi cebsl 3a/lauell 0XpaHy
JIMYHOCTH, €€ MpaB U CBOOOJ, UHTEPECOB 0011eCTBa U IOCYAApPCTBa, COOCTBEHHOCTH,
OpUPOJHOM CpeAbl, MHpa, 06e30MacHOCTU 4YesoBeyecTBa. Ecin paccmaTpuBaThb
00'bEKT C TOYKU 3pEeHUs TEPPOPHU3MA, TO MOJ, HEero noAnaZarT Bce NMepevyrcleHHble
B KOJleKCe 0O'bEKTHI, HO MPH OlNpeJie/ieHUH 00beKTa pUHAHCHUPOBAaHUSA TeppopHU3Ma,
oTBeT He oAHO3HayHbIM. C.B. MypazasaH pa3fenseT 00beKTbl Ha TpPU BHJA: B
NepByK0 o4yepeb NPUBOJAUT MeXAYHApOJHble OTHOLIEHUS U MeXAYHapOoJHbIN
NpaBONOPSAZOK, K BTOPOUW Tpylne OTHOCHUT MeXAyHapoJHble OTHOLIEHUS HCXOAA
M3 TOrO, Ha Kakoe JesdHHUe, INpejcTaBJdwoliee coO0M mpecTylyieHue, cpepbl
NpUMeEHEHUs U onpejeseHUs, AaHHbIX B npuioxkeHun kK MKB®T, nHanpaBsieHO
WJIM TpeAnoJiaraeTc HalpaBUTb CpeACTBa, U, HAKOHell, K TpPeTbeMy BHUAY
00'bEKTOB OTHOCUT TEpPPUTOPUAJIIbHYI0 LIEJOCTHOCTb M 0e30MacHOCTb, a TaKXKe
HOpMaJibHOe (QYHKIIMOHUPOBAaHME (GUHAHCOBOW cHUCTEMBbI [9]. YyuThIBasg, 4YTO
B mnpouecce OT wncnonb3yrTcd YSI3BUMOCTA (QUHAHCOBOW CHUCTEMBI, TO B3IJISA[
C.B. MypazsiHa KacaTeJIbHO HENOCpPeJCTBEHHOr0 00'beKTa fABJSAETCA 60Jiee TOYHBIM.
TeppuTopuasbHass 1eJOCTHOCTb W 06e30NAaCHOCTb SABJSAKT CKOpee OOBbEKTOM
TEppPOpHY3Ma WU TEPPOPUCTUYECKOTO aKTa, a He ero GUHAHCUpPOBaHUA. B YrosoBHOM
kozekce Pecnyb6suku Y3zbekucrtaH @T oTHeceHO B pasfies1 NpecTyIJIEHUU NPOTHB
MHpa U 6e3011aCHOCTH.

O6bwvexkmusHass cmopoHd. OOBEKTHUBHOW CTOPOHOM  SIBJSETCSI BHELIHee
BblpaKeHUe [lessHUs, MOBJIEKLIee 3a COOOW MaTepUaJbHbIA BpeJ, OKpYKalL[UM,
Y JJaHHBIM 3JIEMEHT 3HAUYMTCAd BaXXHbIM JAJid omnpejesieHUus $aKTa MpecTyIJaeHUSs.
O6beKTHBHAasA CTOPOHA BbIpakaeTCAd B HaJWU4YUU [JlesdHUS, T[OCJAe[CTBUU U
NPUYUHHO-CJEACTBEHHON CBAA3U MeXAy HUMU. [lna onpepeneHUs 0O bEKTUBHOM
cTopoHbl noctaHoBseHue [lneHyma BepxoBHoro cyga Pecny6ivku Y36ekucrtaH
«0 HeKOoTOpbIX BOMNpOCAax CyJeOHOM TMpPaKTUKU MO YroJOBHBIM JejiaM O
bUMHaHCUPOBAaHUHU TeppopU3Ma U 3KcTpeMu3Ma» oT 27 Hosa6psa 20231 roga Ne 32
JlaéT 4ETKOe M TOYHOEe pa3bsICHEHUE W MPUBOJUT INepedyeHb JesSHUU, BKAIOYEHHBIX
B O®T. CorslacHo mnoctaHoBJieHMIO, B Pecnybsnke Y306ekucrtaH mNpeaycMOTpeHa
yroJIOBHAsA OTBETCTBEHHOCTH 3a:

1) maTtepuasbHOe WU duHaHCOBOE obecrneyeHue CylL,eCTBOBaHUS,
GYHKIMOHUPOBAHUS TEPPOPUCTHUYECKOM OpraHM3alU{, Bble3Ja JIML, 3a CpaHULYy
JIU00 UX Mepe/BUXKEHUS dyepe3 TeppuTopuio Pecriy6iMky Y36eKUCcTaH AJid y4acThs B
TEPPOPUCTHUYECKON AeATeJbHOCTH, NOATOTOBKM U COBEPLIEHUS TEPPOPUCTUYECKOH
aKIL1uy;

2) mpsAMoOe WM KOCBEHHOe IIpeJloCTaBJeHue WA COOp JIObIX CpeACTB,
pecypcoB, OKa3aHMe WHBIX YCJIyr TePpPOPUCTHYECKMM OpraHu3anuaM Jubo Jriuam,
COZEUCTBYIOIIMM UJIH yYaCTBYIOLUIUM B TEPPOPUCTUYECKOU J1eATENbHOCTHU:

a) [ABWXKHUMBIX WM HeABWXHUMBIX AaKTHBOB JIIOOOr0 poJa, IOPUANYECKUX
JIOKYMEHTOB, YJOCTOBEPAKLIUX NpPaBO Ha TaKue aKTHBbI, JIMOO ydacTHe B HHX
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(HampuMep, 6aHKOBCKHE YEKH, JIeHeXKHble NepeBo/ibl, 6aHKOBCKHE KPEAUTHI, LileHHbIE
O6yMaru, 06J1MraiMu, BeKceJisi, akL{u1, akKpeJJUTUBDI U T. I1.);

6) MHOr0 UMYIIECTBA UJIM YCJAYT UMYIIECTBEHHOTO XapaKTepa, NpeJHa3Ha4YeHHbIX
JIJIS1 OCY1eCTBJIEHUS] TEPPOPUCTUYECKOH eI TebHOCTH;

3) ycayr UMyILEeCTBEHHOrO XapaKTepa, NMpeJHasHAuyeHHbIX JJis OCYyIleCTBJIEHUS
TEPPOPUCTUYECKOU AeATEbHOCTH, KOTOPble MOTYT BbIpa*KaThCH B:

a) npuobpeTeHUHM OWJIETOB /Jis1 Bble3Ja 3a TpaHULy JU60 MepeABUKEHUS
yepe3 TeppuTopuio Pecny6yinku Y36ekucTaH JAJis y4acTUs B TeppPOPUCTUYECKOU
JlesITeJIbHOCTY;

6) nmepeBoJie AE€HEXKHbIX CPECTB, B TOM UMCJIe N0/, BUAOM 6JIarOTBOPUTEbHOCTH,
Ha pacyéTHble cueTa B Pecniy6/iMke Y36eKHUCTaH WU 3a py6exxoM;

B) MpeJ0CTaBJIEHUH J€HEXKHbIX U UHbIX CPEJICTB Uepe3 TPETbUX JIUL;

I) CONPOBOXJAEHWM  JIML, HaNpaBJSWILUXCA  AJsS  NPUCOEAUHEHUS K
TEPPOPUCTUYECKUM OPraHU3alHsIM;

/) TpefoCTaBJieHUM OpyXKHus, OOeNpunacoB U Jpyroro CHapsDKeHUs JJis
COBepIIEHUSsT TEPPOPUCTUYECKUX aKIUM;

e) nmpeAoCTaBJEHUN MPOAYKTOB MUTAHUSA, MPeJMETOB MEePBOM HEOOXOAMMOCTH,
MeJMKaMeHTOB, 0OMYHAMPOBAHUS, SKUIIUPOBKH, CPEACTB CBSI3H, TPAHCIIOPTA, KHUJIbIX
Y HEeXXUJIbIX TIOMEIeHUH, IeHEeXKHbIX CPEJICTB U T. I1.;

4) cbop cCpeacTB, peCypcoB - COBeplleHUEe [JEeWCTBUM, HaNpaBJIEHHbIX Ha
Hernocpe/CTBEHHOE TMPUUCKAaHWE WJU HaKOIJIEeHWe TMpeJMeTa MNpecTyIJeHus],
npejHasHayeHHoro  Jyuii  QUHaAHCUpoOBaHUs  TeppopusMma. [lpecTymieHue,

BbIpakarwolieecsi B c6ope CpejCcTB, PeCypCcOB CYUTAETCS OKOHYEHHBIM C MOMEHTa
NoJIydeHUs1 XOTsl Obl YAaCTU NpeAMeTa, NpeJHa3HayeHHOro /st pUHAHCUPOBAHUS
TEppPOpPU3Ma, BHE 3aBUCUMOCTH OT HaJIM4YHMs peaibHOM BO3MOXXHOCTH Paclopsi>KeHHUs
NOJIyYeHHBIMU Cpe/iCTBAMU;

5) mpejocTaB/ieHHUE CPeACTB, PeCypCOB — mepenaya npeamera GUHAHCUPOBAHUSA
TEppPOpU3Ma, paHee A0ObITOr0 NPaBOMEPHbBIM MJIM MPOTUBONPABHbIM MYTEM, A0 WU
B MpoOllecce COBepLIEHHS] NPEeCTYNJIeHUH TeppopUCTUYECKOTro XapakTepa. [laHHOe
JlessHhe CYMUTAeTCsl OKOHYEHHbIM C MOMeHTa QaKTHYecKOoro mnpeaoCcTaBJeHUs
npeaMeTa MPeCTYIJIEHUS, B TOM 4YHCJe C MOMEHTa OTIpaBJieHUs MO MOYTe WJIHU
JIPyTMMU CpeACTBaMU CBSI3YU, BHE 3aBUCHMOCTU OT Ha/IMYUs peasibHONM BO3MOXXHOCTHU
€ro UCroJb30BaHUS.

3aKOHO/IaTe/bCTBO Y36eKUCTaHa IpeAycCMaTpUBaeT OTBETCTBEHHOCTb M 3a
npejoCTaBJIeHUE, TaK U 32 cOOp CPEACTB, HO TaKkKe A06aBJsIET, YTO NPeAOCTaBIeHUE
YyCIAYyTU B BHUJlEe COAEWCTBHS MOe3/[Ke WJU TPaHCIOPTUPOBKE JIMIA, CBSI3aHHOTO
C TeppOpPUCTUYECKON JesTeJbHOCTbIO, TaKXe CcuuTaeTcsi QUHAHCUPOBAHUEM
Teppopusma. [locieAcTBUSIMU 3TUX [JeSHUN SBJSIOTCA MOJydeHUe J60ro WIu
MHOTO CpeJiCTBa JIMILOM-TEPPOPUCTOM [IJIsl OCYIIECTBJEHUS TEePPOPUCTUYECKOTO
aKTa Wid AJjs nepejiBxeHusl. Kak ykasbIBaeT BbILIEYNOMSHYTOE MOCTAaHOBJIEHUE,
NpecTynJeHue CUYUTAETC OKOHYEHHbIM C MOMEHTA IMOJy4YeHUsl XOTS Obl 4YaCTH
NpeAoCTaBJIsIeMOT0 cpefcTBa. [I[pUUMHHO-C/IeJICTBEHHOUN CBSI3bI0, COrJIACHO MHEHHIO
aBTOPOB CTAaTbH, MOXET OBbITh TOJIbKO COJIEMCTBUE TEPPOPUCTUUECKON AeATENbHOCTH,
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TaK KaK IPUYMHOW TOTO, YTO CyO'bEKT pellaeTCs COBEPIIMTb aKT GUHAHCHPOBAHMUS,
MOXeT OBITh JIMIIb COJLEMCTBUE TEPPOPUIMY.

AHa/M3 pe3yJ/IbTaTOB UCCIEeA0BaHUSA

YrosioBHOe 3akoHOZATeJNbCTBO Pecnybsvkn Ys6ekuctan cyobektom DT Ha
JlaHHBI MOMEHT OMNpeJesiseT JHUIb BMeHSeMbIX U COBEPIIEHHOJIETHUX QPU3UYECKUX
JIUL, HO /Il TIOJIHOTO COOTBETCTBUS MEXJYHAapOJHbIM HOPMaM M peKOMeHJalUusM
DATO Heo6x0A¥MMO yCTAaHOBUTH OTBETCTBEHHOCTb HOpUAHUYECKUX UL, KpoMme Toro,
corsnacHo Yka3sa [lpe3ngenTta Pecny6sinku Y36ekuctaH «06 yTBepxaeHuu CTpaTeruu
pPa3BUTHA HALMOHAJbHOU cUCTeMbI Pecny6yiMKyA Y306eKUCTaH MO NPOTHUBOJAENCTBUIO
JleraJiu3alid  J10XO[0B, NOJIyYeHHBIX  OT NpPeCTyHOW  JeATeJIbHOCTH,
GUHAHCUPOBAHUIO Teppopu3Ma M (UHAHCMPOBAHUIO PACHPOCTPAHEHHUS OPYKHUA
MacCOBOTO YHUYTOKEHHUSA», B IJlaBe 6 KaK OJWH K3 MeXaHHW3MOB peasu3aldu
NPUOPUTETHBIX 3a/ad ONpeJiesieHO YCTaHOBJIEHHWE OTBETCTBEHHOCTH HPULHAYECKUX
JIULL

PaccmaTpuBas 3apy06eXHbIM ONBIT Mbl MOXeM YyBHUJETb, YTO B cTaTbe 258
YronoBHoro kogekca Pecny6svku KasaxcTaH OJHMM M3 CHelMa/ibHBbIX CyO'bEKTOB
onpeJensieTca JUAep O0OLlecCTBeHHOro o060beauHeHUA. JlaHHOe omnpejeseHHe
SBJISETCA BeCbMa HWHTEPECHBbIM /[JI1 PACCMOTPEHHS, YTOObI BKJIIOYUTb €ro U B
Halle 3aKOHOJATeJIbCTBO, BeJlb O00LleCTBEHHble 00beJWHEHUs, JeHUCTBys B BUJE
JIETUHTUMHOM HEKOMMepUYeCKOW OpraHM3alluy, MOTYT COJEWCTBOBAaTb TePPOPU3MY,
co3ZaBasg NoBbIlIeHHYW yrpo3dy [11]. Takke Heo6X0AWMMO OTBETHTb Ha BOIpPOC:
ABJIAIOTCA JIU POOCMBEHHUKU TPECTYNIHUKOB CyObeKTaMU MpecTylJIeHUs, Belb
JlaHHasl KaTeropus JIMI, 3a4acTyl IepedyucyaseT [AeHbI'M CBOUM OJIM3KUM ([
«KUTEWCKUX PacX0Z0B»), KOTOPble MOTYT COCTOATb B PAa3/JIMYHBIX TEPPOPUCTHUUECKUX
rpynmnax.

YK Pecny6osiiku Y306eKucTaH [IONyCKaeT JIWIIb YMbIULJIEHHYI0 (QOpPMY BUHBI,
onpefZiesiii (QUHAHCUPOBAaHME Teppopu3Ma KaK TDKKOoe JIMO0 0C000 TIKKOe
NpecTyljieHhe, HO MpU (PUHAHCOBBIX OlepalysaX MOrYT MNPOUCXOAUTH CUCTEMHbIE
OLIMOKM, UM CaMM JIMLA OLIMOAIOTCH, yKa3blBasd HelpaBUJIbHble HOMepa CYETOB U He
0CO3HaBasl 3TO, OJIHAKO BCE PaBHO MOT'YT NPUBJIEKATbCA K yTOJIOBHOU OTBETCTBEHHOCTH.
JdTa gABJAeTCA NPUYMHOW JJi1 BHECEHHUS B YTOJIOBHBIM KOZEKC HOPM O COpa3MepHbIX
CaHKLMSAX JIJIF CJIydaeB, KOT/Za JIMLO COBEPLIAEeT JiesiHUe IO HEOCTOPOXKHOCTH.

B V36ekncraHe 06'beKTOM GUHAHCUPOBAHUSA TEPPOPU3MA NPUHATO CYATATh MUP
M OOLIeCTBEHHYI0 0e30MacHOCTb, YTO SBJSETCS BEPHbIM yTBEPXKJIEHHUEM, OJHAKO,
Y4YUTbIBasA poJib PUHAHCOBOM CUCTEMBI B IPOLeCCE COBEPUIEHUS 3TOr0 NPeCTyIJIEHUS],
Heo0X0IMMO BHECTHU B 00'bE€KThI U 3KOHOMUYECKYI0 6€3011aCHOCTb.

KacaTesbHO OOBEKTHBHOW CTOPOHBI, HAallUOHAJbHOE 3aKOHOJAATEJbCTBO [AAET
TOYHblEe Pa3bsICHEHUS B BblIllIEyKa3aHHbIX MCTOYHUKAX: KaKUe [esdHUS CYUTAITCH
duHaHCHUpOBaHWEM Teppopu3Ma W KaKhe TNO0CJeJCTBUSA 3a HHUMHU CJAeAYIOT.
Ho aBTOpwl cTaTbu Takxke NpejJaral0OT pacCMOTPeTb BOINPOC: CYUTAETCA JIU
duHaHCMpPOBaHHWEM TeppoOpH3Ma MpeLOoCTaBJeHUEe [AeHEeXHbIX CPeJCTB WA HHBIX
BU/JIOB CpeJCTB JIMLIAM, Y4YaCTBYWOIIMM B BOEHHBIX KOHQJIMKTAX Ha TeppPUTOPUH
MHOCTPAHHOI'0 TOCYyJapCTBa B COCTaBe BOOPYXKEHHBIX CUJI OJHOW U3 CTOPOH MJIH
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B COCTaBe 4YaCTHOM BOEHHOM KaMmmnaHuU. B Pecnybsnuke Y36ekucrtan corsacHo
ctatbe 154 YK 3a HaéMHMYECTBO, TO €CTb y4yaCTHe B BOEHHOM KOHQJMUKTe Ha
CTOPOHE M Ha TEPPUTOPUHU MHOCTPAHHOTO rOCYyAapCTBa, NpeAyCMOTpeHa yroJoBHas
OTBETCTBEHHOCTb B BH/Jle JiMLIeHUsA cBoOoAbl OT 5 f0 10 sieT. OnaTh ke TpebyeT
OTBeTa BONpPOC: B cjJy4yae GUHAHCHPOBAHWS HAEMHUKOB OYyJAeT JIM 3TO CUUTATBHCH
dbuHaHCHUpOBaHWEM TeppOpU3Ma, BeJb AAHHBIM JIMLIAM MOTYT IMOCTyNaTh CpesCTBa
OT POACTBEHHUKOB WM 6siM3kux. K npumepy, no ganHeiM PepnepasbHor CiyKObI
be3onacHoctu Poccuiickor ®epepanuy, 6b1 caydyad Mo 3aJep>KaHUI0 TPakJaHUHA
P®, koTophIil epeBEé leHeXKHbIe Cpe/ICTBA B X0/ Cllel{MaJIbHOU BOEHHOM onepanuu
Ha TEPPUTOPUM YKpaWHbl HAa HYXKJbl BOOPYKEHHBIX CUJI YKpauHbl. JlaHHBIM aKT
corJiacHo ctaTtbe 275 YK P® OCB npur3Hasia Kak rocyjapCTBeHHY0 uameny [12].

B Pecnybsike VY30eKkucTaH MpeAoCTaBJeHHE MOMOLIM  HWHOCTPAHHOMY
roCyZlapCTBY, BeAylleMy BpaX/JeOHYH [JeATeJbHOCTb NPOTHB Halled CTpaHBbl,
corjlacHo ctaTtbe 157 YK cuuTaeTcs rocysapCTBEHHOM H3MeHOM. JlaHHasi cTaTbs
HalnpaBJ/ieHa Ha JIWL, IPel0OCTaBUBIIMX IOMOILb CTPaHaM, BpaXK1eOHbIX Y30eKHCTaHy,
N03TOMY JiJIl CJIy4YaeB, KOrja Cpe/iCTBa MpPeJOoCTaBAATCA JMIaM, y4acTBYIOUIUM Ha
BOMHE, K KOTOPOM Y30€KMCTaH He UMeeT HUKAKOTO OTHOILLEHUs], TPeOYIOTCSA HOPMBI,
Jlaroliee TOYHOE MOHATUE U OTBETCTBEHHOCTb.

BbIBO/bI

Ucxona w3 aHa/v3a B3IJIFAA0B YYEHBIX-HOPUCTOB W HOPM HALMOHAJIbHOTO U
MeXJyHapOJHOTO 3aKOHOJATeJbCTBa, Mbl NPHULIJIM K BbIBOJY, UYTO OIpejeseHne
NOHATUSA NpecTyneHus QUHAHCUPOBAaHUA TeppOpHU3Ma M ero COCTaBa B YTrOJIOBHOM
3aKOHO/IaTeJIbCTBE Y30eKUCTaHa BbhIPpaKEHO B y3KOM CMbIcJie. TpebyeTcs BKJIOUYUTD B
COCTaB JJaHHOTO JleIHUS B Ka4ecTBe CyObeKTa — PUAUYECKUX JIUL, COAeNCTBYIOUINX
TEPPOPUCTUYECKOU 1eATENbHOCTH.

Takxe Ba>KHO OTMETHUTb, YTO (pOopMa BHHBI JAHHOTO MPECTYIJIEHUS MOXET OBITh
Y YMBILIJIEHHOW, U TI0 HEOCTOPOXXHOCTU B 3aBUCUMOCTHU OT cuTyauuu. [IpaBusibHOe
onpe/ieJieHMe COCTaBa NpecTyNJeHWs QpUHAHCUPOBAaHUA TeppopHU3Ma CHOCOOCTBYeET
NPUBJIEYEHUIO K OTBETCTBEHHOCTHU BCEX NMPHUYACTHBIX K JAaHHOMY JeSHUIO JIUL, U
npexJeBpeMEHHOMY HeJONYIIEHWI0 BO3MOXHBIX TEPPOPUCTHYECKUX aKTOB. Kpome
TOTO, 3TO NpPeAOTBPATUT CJy4au YroJOBHOW OTBETCTBEHHOCTHU HEBUHOBHBIX JIHIL,
JlessTHUe KOTOPBIX He 00pa3yeT COCTaB MPeCTYINJIEHHUS.
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KORRUPSIYAGA OID
HUQUQBUZARLIKLAR HAQIDA XABAR
BERGAN SHAXSLARGA HIMOYA
ORDERINI TAQDIM ETISH MASALALARI

Majidov Shahzod Abdixalil o‘g‘li,
0O‘zbekiston Respublikasi

Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi
tayanch doktoranti

ORCID: 0000-0002-0583-2266
e-mail: shohzod.majidov@mail.ru

Annotatsiya. Ushbu maqola O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2023-yil 27-noyabrdagi PF-200-son “Korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini
yanada takomillashtirish hamda davlat organlari va tashkilotlari faoliyati
ustidan jamoatchilik nazorati tizimi samaradorligini oshirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi Farmoni bilan tasdiqlangan korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha
2023-2024-yillarga mo‘ljallangan davlat dasturining 3-bandida korrupsiyaga oid
xabarlar bilan ishlash tizimini takomillashtirish yuzasidan belgilangan chora-
tadbirlar doirasida korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar bergan
shaxslarning huquqlarini himoya qilish yuzasidan tegishli himoya chorasi sifatida
“Korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar qiluvchi shaxslarni himoya
qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasida belgilashga bag‘ishlangan. Ushbu maqolada
mazkur himoya chorasi yuzasidan Buyuk Britaniya, Rossiya va boshqa davlatlar
qonunchiligi tahlil qilingan. Tadqiqot davomida ushbu himoya chorasi yuzasidan
xorijiy davlatlar qonunchiligidan kelib chiqib, ishlab chigilayotgan qonun
loyihasida xabar bergan shaxslarga himoya orderini berish bilan bog‘liq himoya
chorasini ishlab chiqish yuzasidan asosli takliflar berilgan. Shuningdek, xabar
berish instituti va xabar bergan shaxs tushunchasi yuzasidan ilmiy-nazariy tahlil
o‘tkazilib, mazkur tushunchaga bo‘yicha mualliflik ta’rifi ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, xodim, himoya orderi, xabar bergan shaxs,
korrupsiyaga qarshi kurashish.
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BOITPOCBI NTPEAOCTABJ/IEHUA OXPAHHOT'O OPAEPA JIMLIAM, COOBIIIMBIIIUM
O KOPPYIIIUOHHBIX IPABOHAPYIIEHUAX

MaxxugosB lllax3on AGaUXa/Iua YIJiy,
06a30BbIA AOKTOPAHT [I[paBOOXpaHUTEIbHON aKaleMU U
Pecny6/iMku Y36ekucTaH

AHHomayus. B nynkme 3 [ocydapcmeeHnHOU npozpammvl hpomusodelicmausi
koppynyuu Ha 2023-2024  200bl, ymeepycdéuHoli  Ykaszom  IIpesudenma
Pecnybauku Y36ekucmaH «0O wmepax no dasbHeliwleMy CO8epUIEHCMBOBAHUID
cucmembl  hpomusgodelicmgusi  Koppynyuu U  NO8blWEHUK  3PPekmusHocmu
cucmembl  00WECMBEHHO20 KOHMPOAS 30 0esime/bHOCMblo  20CY0apCcmeeHHbIX
0p2aHo8 u opzaHudayuii» om 27 Hoabpss 2023 zoda Ne YII-200, npedycmompeHbl
Mepbl N0 COBEPUWEHCMB08AHUK CUCMeMbl 006pabomku CcooOWeHUll, Kacarouuxcs
Koppynyuu, 6 moM 4Yuca pa3pabomka npoekma 3akoHa «0 3awume uy,
coObWUBWUX O KOPpPYNUUOHHbLIX NpAgoHApyweHusx». B cmamve npoaHaau3uposaHo
3akoHodameabcmeo BeaukobpumaHuu, Poccuu u dpy2ux cmpaH 8 0mHowleHuUu 0aHHOU
Mepsl 3awumsl. B xode uccaedosaHust 6blau daHbl 060CHOBAHHbIE NPEOAOHCEHUS NO
paspabomke 3aWUmMHbIX Mep 8 C853U C 8bldayell 0XPaHHO020 opdepa AUYaAM, UCX00s1 U3
3aKkoHodamesbcmea 3apy6edxcHbiX 20cydapcms, Kacarnwe2ocsi 0aHHOU Mepbl 3aWumbl.
Takxce 6bl1 nposedéH HayyHO-mMeopemuyveckull aHAAU3 NOHAMUS UHCmMumyma
coobweHus1 u coobwjarvwezo 1uyd, U paspabomaHo asmopckoe onpedeseHue 3moz0
NOHSAMUAL.

Kamwouesvle cao08a: npecsiedosaHue, npumecHeHue, Hacuaue, COompyoHuK, OXPaHHbIU
opdep, Auyo, coobwaroujee auyo, bopvba c Koppynyuet.

ISSUES OF GRANTING A PROTECTION ORDER TO PERSONS WHO HAVE
REPORTED CORRUPTION OFFENSES

Majidov Shakhzod Abdikhalil ugli,
Doctoral student of the Law Enforcement
Academy of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article is dedicated to the measures outlined in the third section of
the State Program for 2023-2024 on combating corruption, approved by the Decree of
the President of the Republic of Uzbekistan No. PD-200 dated November 27, 2023, “On
measures to further improve the anti-corruption system and enhance the efficiency
of public oversight over the activities of state bodies and organizations.” Within the
framework of the measures aimed at improving the system for handling corruption-
related reports, it focuses on the protection measures for individuals reporting
corruption offenses, to be defined in the draft law “On the protection of persons reporting
corruption offenses.” The article analyzes the legislation of the United Kingdom, Russia,
and other countries regarding these protection measures. Based on the legislation of
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foreign countries, the study proposes well-founded recommendations for developing
protection measures related to issuing protection orders to individuals reporting
corruption offenses within the draft law. Additionally, a scientific-theoretical analysis
of the reporting institution and the concept of the whistleblower has been conducted,
leading to the development of an authoritative definition of this concept.

Keywords: persecution, pressure, violence, employee, protection order, reporting
person, anti-corruption.

Kirish

Bugungi kunda korrupsiya barcha davlatlarga xavf solmoqda. Jumladan, Jahon
banki (The world bank) ma’lumotlariga ko‘ra, XX asrning boshida korrupsiya dunyo
hamjamiyatiga yiliga 80 mlrd AQSh dollari migdorida zarar keltirgan [1] bo‘lsa,
2022-yilga kelib, dunyoda barcha YIMning 2 foizini poraxo‘rlik jinoyati tashkil etgan
[2, 14-b]. Bu gariyb 1,5-2 trln AQSh dollari ekvivalentiga tengdir. BMT Bosh kotibi
Antoniu Guterrishning 2019-yil iqtisodiy forumda so‘zlagan nutqida korrupsiyaviy
jinoyatlar ogibatida har yili dunyo iqtisodiyoti 2,6 trin AQSh dollari migdorda zarar
ko‘rayotganligi, bu esa dunyo YIMning 5 %dan ko‘proq qismini tashkil etishini
ta’kidlab, barcha davlat rahbarlari va xalgaro tashkilotlarni ushbu global ofat bilan
murosasiz kurashishga chaqirgan [3].

Bugungi kunda korrupsiyaviy huqugbuzarliklarga qarshi kurashish va uning
oldini olishda xabar berish instituti (whistblowing) muhim ahamiyat kasb etmoqda.
Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 27-noyabrdagi PF-200-
son “Korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini yanada takomillashtirish hamda davlat
organlari va tashkilotlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazorati tizimi samaradorligini
oshirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi Farmoni bilan tasdiqlangan korrupsiyaga
garshi Kkurashish bo‘yicha 2023-2024-yillarga mo‘ljallangan davlat dasturining
3-bandida korrupsiyaga oid xabarlar bilan ishlash tizimini takomillashtirish yuzasidan
korrupsiya to‘g‘risida xabar beruvchilarning huquqglarini himoya qilish mexanizmlarini
nazarda tutuvchi normativ-huquqiy hujjat loyihasini Vazirlar Mahkamasiga kiritish
belgilangan. Shu o‘rinda bugungi kunda korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqida
xabar bergan shaxslarga nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan amalga oshirilishi
mumkin bo‘lgan zo‘ravonlik, tazyiq, ta’qib va mehnatga oid huquglari buzilishining
oldini olish magsadida ularga himoya orderini tagdim etishning asoslari va tartibini
ishlab chiqish dolzarbdir.

Xabar berish institutining nazariy asoslari va xabar bergan shaxslarga nisbatan
zo‘ravonlik, tazyiq, ta’qib sodir etilishining oldini olish hamda ularning mehnatga oid
huquglarini himoya qilish yuzasidan asosan xorijiy mamlakatlarning huqugshunos
olimlari tomonidan ilmiy izlanish va tadqiqotlar olib borilgan bo‘lib, bir qator ilmiy-
nazariy xulosalar tagdim etilgan. Jumladan, A.J. Brown [4, 775-b.], ]. Near [5, 3-b.],
M. Miceli [6, 3-b.], R. Nader [7, 28-b.], M. Schulman [8, 64-b.], P. Bowden [9, 1-b.], L.
Labriola [10, 1-b.] singari olimlar tomonidan xabar berish institutining nazariy jihatlari
tadqiq etilgan bo‘lsa, Dr. Tanya Marcum va Dr. Jacob Young [11, 3-b.] tomonidan esa
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xabar bergan shaxslarning mehnat huquqlarini himoya qilish yuzasidan tadqiqot
ishlari olib borilgan.

Material va metodlar

Tadqigot davomida quyidagi masalalar tahlil qilindi: xabar berish instituti va xabar
bergan shaxs tushunchasi, xabar bergan shaxslar va xodimlarga (sobiq xodimlar)
himoya orderini taqdim etish, muddatini uzaytirish va bekor qilish asoslari, himoya
orderi taqdim etilishi lozim bo‘lgan subyektlar doirasining o‘ziga xos jihatlari,
shuningdek, Buyuk Britaniya, Rossiya kabi davlatlar qonunchiligida ushbu tajribaning
normalarda mustahkamlanishi va qo‘llanishi.

Yuqorida sharhlanayotgan masalalar yuzasidan muallif pozitsiyasi ishlab chiqgilgan
bo‘lib, “Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqgida xabar qiluvchi shaxslarni himoya
qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasini ishlab chigish va xabar bergan shaxslarga himoya
orderini tagdim etishni mazkur qonunda belgilash yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab
chiqilgan.

Ushbu tadqiqot ishida ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish, statistik
ma’lumotlar tahlili, giyosiy-huquqiy va taqqoslash kabi usullardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Tadqgiqotlar shuni ko‘rsatmoqdaki, xabar berish instituti va xabar bergan shaxs
tushunchasi yuzasidan ilmiy tadqgiqotlar olib borgan olimlar ushbu tushuncha
bo‘yicha o‘zaro yagona yondashuvga kela olishmagan. Jumladan, huqugshunos olim
AJ. Brown ozining tadqiqotlarida “xabar berish (whistleblowing) va “xabar bergan
shaxslar” (whistleblowers) tushunchasi umumiy huquqiy ta'rifga ega emasligi va
ulardan foydalanish akademik va siyosiy kontekstlarda noaniq bo‘lib golayotganligini
nazarda tutgan. Uning fikricha, xabar bergan shaxs odatda bu ma’lumotni xabar qilish
yoki oshkor qilish to‘g‘risida o‘ziga nisbatan ichki qaror gabul giladigan, noto‘g'ri
xatti-harakatlar yuzasidan axborotga ega bo‘lgan shaxs deb tushuniladi [4, 775-b.].
Huqugshunos olim ]. Near fikricha, xabar bergan shaxs ish beruvchining nazorati
ostida nogonuniy yoki axloqqa zid ravishda harakat gilayotgan shaxs ekanligi [6, 3-b.],
M. Mikelining fikriga ko‘ra, xabar bergan shaxs jamiyat va fugarolarning manfaatlariga
zid ravishda noqonuniy faoliyatni amalga oshirayotgan shaxslarni fosh etuvchi
xodimlar hisoblanadi [5, 3-b.].

Fikrimizcha, yuqoridagi huqugshunoslarning fikrlariga to‘liq qo‘shilmagan holda
xabar bergan shaxslar nafagat o‘zlari mehnat faoliyatini olib borayotgan tashkilotdagi
noqonuniy yoki axloqqa zid xatti-harakatlar, balki korrupsiyaviy huqugbuzarliklar,
shuningdek, maishiy hayotda ham duch kelayotgan korrupsiya haqgida xabar bergan
shaxslardir. Bundan tashqari, yuqorida ta’kidlangan ta’riflarda ish beruvchining
nazorati ostida axborotni oshkor qilish xabar berish tizimining ochiqligi, shaffofligi va
adolatliligiga, xabar bergan shaxsning adekvatligiga o‘zining salbiy ta’sirini ko‘rsatishi
mumkKin.

R. Naderning fikricha, xabar bergan shaxs jamoat manfaatlari uchun xizmat
gilayotgan va tashkilotning nogonuniy va zararli faoliyati to‘g‘risida xabar berayotgan
shaxsdir [7, 28-b.], M. Schulman "Xabar bergan shaxslar tashkilot ichida sodir
bo‘layotgan qonunbuzarliklarga alohida e’tibor qaratuvchi ayrim toifadagi shaxslar
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hisoblanadi” [8, 64-b.], deb ta’kidlaydi. Avstraliyalik huqugshunos P. Bowden xabar
bergan shaxslarning huquqlarini huquqiy jihatdan himoya qilish yuzasidan olib borgan
tadgiqotida xabar bergan shaxslar tashkilot ichidagi yoki tashqarisidagi shaxslar
tomonidan korrupsiya va har qanday qonunbuzarlik to‘g‘risida muhim ma’lumotlarni
jamoat manfaatlari uchun oshkor giluvchi, shuningdek, o‘z tashkilotlarida halollik va
axlogiy mezonlarni qo‘llab-quvvatlaydigan va noqonuniy xatti-harakatlarga garshi
ixtiyoriy tarzda kurash olib boradigan shaxslar ekanligi yuzasidan xulosaga kelgan.
[9, 1-b.], L. Labriola tomonidan "xabar bergan shaxs tashkilot xodimlari tomonidan
(avvalgi yoki hozirgi) o‘zlarining ish beruvchilari nazorati ostidagi noqonuniy,
axlogsiz yoki noqonuniy amaliyotlarni, harakatlarni amalga oshirishi mumkin bo‘lgan
shaxslarga yoki tashkilotlarga oshkor giluvchi”, deb ta’riflangan.

Ma’lumki, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqida xabar bergan shaxslar
(keyingi o‘rinlarda xabar bergan shaxs) korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar hagida
ichki yoki tashqi tarmoqglar (kanallar) orqgali xabar berishi mumkin. Xususan, xabar
bergan shaxslarga, shu jumladan, xodimlarga o‘z mehnat faoliyatini amalga oshirib
kelayotgan tashkilotda korrupsiya holatlariga tayyorgarlik ko‘rilayotganligi yoki sodir
etilganligi hagida xabar berganligi tufayli ish beruvchi va boshqga uchinchi shaxslarga
tomonidan har qanday shaklda, shu jumladan, mehnat munosabatlari doirasida ta’qib,
tazyiq va zo‘ravonlik o‘tkazilishi mumkin.

Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, ish beruvchi va boshqga uchinchi shaxslar
tomonidan xabar bergan shaxsga nisbatan mehnat munosabatlari doirasida
tazyiq o‘tkazish, jumladan, ishdan bo‘shatish, egallab turgan lavozimidan pastroq
lavozimga o‘tkazish, intizomiy jazo chorasini qo‘llash, ish haqi, mukofotlar,
go‘shimcha to‘lovlar, ustamalar va mehnatga haq to‘lash tizimida kamsitishlarga
yo‘l qo‘yish, ishdagi yutuglar uchun xodimga nisbatan rag‘batlantirish choralari
go‘llamaslik, mehnat sohasida jamiyat va davlat oldidagi alohida xizmatlari uchun
davlat mukofotlariga taklif etmaslik singari choralar qo‘llanishi, shuningdek,
xabar bergan shaxslarga nisbatan ish (xizmat), o‘qish yoki boshqa joyda ta’qib,
tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshqa qonunga xilof xatti-harakatlar sodir
etilishi mumkin. Jumladan, xabar bergan xodimlarning keyingi mehnat faoliyatini
ilmiy jihatdan tahlil gilgan Bradley universitetida faoliyat ko‘rsatuvchi Dr. Tanya
Marcum va Dr. Jacob Youngning tahlillariga ko‘ra, xabar bergan shaxslarning 69 %i
kelgusida o‘z ishini yo‘qotishi yoki ishdan ketishga majbur qilinishi, 64 %i xabar
bergan shaxslar esa boshqga ishga o‘tgan taqdirda ham “qora ro‘yxat”’ga kiritilishi
aniqlangan [11, 3-b.].

Bu ragamlardan ko‘rinib turibdiki, xabar bergan shaxslarning har 100 nafarining 60
nafardan ortig‘i o‘zining mehnat va shaxsiy hayotida tazyiqqa uchrashish mumkin. Shu
sababli bugungi kunda xabar bergan shaxslarning mehnat huquglarini, shu jumladan,
ularga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshqa qonunga xilof xatti-
harakatlar sodir etilishidan himoya qilishning aniq va samarali mexanizmlarini ishlab
chiqish muhim ahamiyat kasb etmoqda.

Shu nuqtayi nazardan Kkelib chiqib, quyida keltirilgan jadvaldan ko‘rish mumkinki,
tadqiqot ishining so‘rovhnomasida “Agarda ish joyingiz va kundalik hayotingizda
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korrupsiyaga duch kelsangiz bu hagda xabar berasizmi” degan savolga respondentlar
quyidagicha ovoz berishgan(rasm).

So‘rovnoma natijasi:
56.1 82

60 -
40 -~ 231 N 20 5 S0
o . L,

Ish joyida Kundalik
hayotda

E Ha Yo'q Javob berishga qiynalishgan

Rasm. So‘rovnoma natijasi

Demak, ushbu so‘rovnoma natijalaridan ko‘rish mumkinki, xodimlar asosan ish
joyida sodir bo‘lgan va bo‘layotgan korrupsiyaviy huqugbuzarliklar haqgida xabar
berishga moyilligi (adekvat) nisbatan past ko‘rsatkichlarni tashkil gilmoqda. Bu
holatni, oz navbatida, ularning keyinchalik mehnat munosabatlarida tazyiqga uchrashi
ehtimoli yuqoriligi bilan izohlash mumkKin.

Xorij tajribasi tadqiq etilganida jinoyat protsessi ishtirokchilari, shuningdek,
korrupsiyaga oid huquqgbuzarliklar haqida xabar bergan shaxslarga nisbatan ta’qib
va zo‘ravonlik o‘tkazish hamda mehnatga oid munosabatlarda tazyigning oldini olish
magsadida bir gator preventiv mexanizmlar ishlab chiqgilgan.

Jumladan, Rossiya Federatsiyasining Jinoyat-protsessual kodeksiga ko‘ra, guvohga
yoki ularning yaqin qarindoshlariga nisbatan zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshga
jinoiy harakatlarni sodir etish xavfi mavjud bo‘lganda tergovchi, surishtiruvchi yoki
sud tomonidan ularni himoya qilish choralarini qo‘llash vakolati mavjud ekanligi
belgilangan bo‘lsa, [12, 3-b.] Buyuk Britaniyaning “Ommaviy oshkor qilish to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko‘ra, tashkilot va muassasada korrupsiya hagida xabar bergan xodimlarni
ish beruvchi ishdan bo‘shatishi va unga mehnatga doir tazyiglar o‘tkazishi tagiglangan.

Tadqiqot natijalari tahlili

Ma'lumki, O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi
Qonuni 28-moddasida, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar to‘g'risidagi axborotni
xabar qiluvchi shaxslar va ularning yaqin garindoshlari davlat himoyasida bo‘lishi,
korrupsiyaga oid huquqgbuzarliklar to‘g‘risidagi axborotni xabar qiluvchi shaxslarning
va ularning yaqin qarindoshlarining huquglari va qonuniy manfaatlariga korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklar to‘grisida xabar qilganligi sababli tajovuz qilishga, shuningdek,
ish beruvchi tomonidan ularning mehnatga oid huquglari buzilishiga yo‘l qo‘yilmasligi
hamda bu gonunga ko‘ra javobgarlikka sabab bo‘lishi nazarda tutilgan.

Biroq tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, ushbu norma bilan amalda xabar bergan
shaxslarga nisbatan zo‘ravonlik, tazyiq va ta’qibning oldini olish, shuningdek, ularning
mehnatga oid huquglarini himoya qilishning aniq mexanizmlari va himoyaga olinuvchi
shaxslarning aniq tavsifi mavjud emas.
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Shu nuqtayi nazarga ko‘ra, bugungi kunda xabar bergan shaxslarga nisbatan
himoya choralarini qo‘llash asoslari va tartibini O‘zbekiston Respublikasining
“Korrupsiyaga garshi kurashish to‘g'risida”gi Qonunida belgilashning imkoni mavjud
emas. Shu sababli O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar
haqgida xabar giluvchi shaxslarni himoya qilish to‘g‘risida”gi qonuni loyihasini ishlab
chiqish va ushbu loyihada ish beruvchi tomonidan xodimlarga, shu jumladan, sobiq
xodimlarga nisbatan mehnat huquqlariga oid tazyiqlar o‘tkazish, uchinchi shaxslar
tomonidan xabar bergan shaxslarga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik holatlarining
oldini olish magsadida xabar bergan shaxsga himoya orderini berish tartibini
belgilash lozim. Jumladan, qonun loyihasida himoya orderini rasmiylashtirish
va bekor qilish, muddati va muddatini uzaytirish asoslari, uni tagdim etish va
rasmiylashtirish tartibini ishlab chiqish lozim. Shuningdek, xabar bergan shaxsga
nisbatan sodir etilishi mumkin bo‘lgan ta’qib, tazyiq va zo‘ravonlik tushunchalarini
aniqlashtirish lozim. Sababi kelgusida har qanday xabar bergan shaxs unga nisbatan
uchinchi shaxs tomonidan sodir etilgan ta’qib, tazyiq va zo‘ravonlik orqgali shikoyat
gilinganligini bildirishi va amaliyotda xabar bergan shaxsni himoya qilish va bu
kabi qonunga xilof xatti-harakatlarning oldini olishda muayyan qiyinchiliklarni
yuzaga Keltirishi mumkin. Shu sababli ushbu qonun loyihasida “ta’qib”, “tazyiq”,
“zo‘ravonlik” va “himoya orderi” kabi tushunchalarga qat’iy izoh berilishi lozim.

Jumladan:

himoya orderi - korrupsiyaga oid huqugbuzarlik hagida xabar bergan shaxslarning
mehnat huquqglarini himoya qilish yoki ularga ta’qib, tazyiq va zo‘ravonlikdan davlat
himoyasini taqdim etish, unga ish (xizmat), o‘qish, yashash (doimiy yashash yoki
vaqtincha turgan joyi) yoki boshga joyda ta’qib, tazyiq o‘tkazayotgan yoki unga
nisbatan zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshga qonunga xilof xatti-harakatlar sodir
etilishining oldini olish magsadida davlat himoyasi ostida taqgdim etiladigan hujjat;

ta’qib - korrupsiyaga oid huqugbuzarlik hagida xabar bergan shaxsning xohish-
irodasiga garshi u bilan og‘zaki, telekommunikatsiya tarmogqlari vositasida, shu
jumladan, Internet jahon axborot tarmog' orqali yoki boshqa usullarni qo‘llash yo'li
bilan muloqotga kirishishda, uning ish (xizmat), o‘qish va (yoki) manziliga (doimiy
yashash yoki vaqtincha turgan joyi) borib tazyiq o‘tkazishda ifodalangan hamda xabar
bergan shaxsda o'z xavfsizligi uchun xavotir qo‘zg‘atadigan xatti-harakatlar;

tazyiq - sodir etilganligi uchun ma'muriy yoki jinoiy javobgarlik nazarda
tutilmagan, korrupsiyaga oid huqugbuzarlik haqida xabar bergan shaxsning sha'ni,
gadr-gimmati va ishchanlik obro‘si va qonun bilan himoya qilinadigan boshqa
huquglari hamda erkinliklarini kamsitadigan harakat (harakatsizlik);

zo‘ravonlik - xabar bergan shaxsga nisbatan jismoniy, ruhiy (psixologik) ta’sir
o‘tkazish yoki bunday ta’sir o‘tkazish choralarini qo‘llash bilan tahdid qilish orqali
uning hayoti, sog‘lig'i, sha’ni, qadr-gimmati, ishchanlik obro‘sini va gonun bilan himoya
gilinadigan boshqa huquglari hamda erkinliklariga tajovuz giladigan qonunga xilof
xatti-harakat (harakatsizlik).

Bundan tashqari, xabar bergan shaxsning shaxsiga oid ma’lumotlar uchinchi
shaxslarga ma’lum bo‘lganida xabar bergan shaxsga, shuningdek, uning qonuniy vakili
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yoki uning yaqin qarindoshlariga nisbatan zo‘rlik ishlatish, mulkiga shikast yetkazish
yoki uni nobud qilish yoxud ularning axborot resursini yo‘q qilish, o‘zgartirish,
egallab olish yoki to‘sib qo‘yish yoki xabar bergan shaxsning shaxsini yoki u uchun
sir saqglanishi lozim bo‘lgan ma’lumotlarni oshkor qilish bilan qo‘rqitib shaxsdan
mulkni yoinki mulkiy huquqgni topshirishni, mulkiy manfaatlar berishni yoxud mulkiy
yo‘sindagi harakatlar sodir etishni talab qilish yoxud xabar bergan shaxs o‘zining
mulkini yoki mulkka bo‘lgan huquqini berishga majbur giladigan sharoitga solib
go'yishi kabi ijtimoiy xavfli gqilmish sodir etilishi mumkin.

Shu sababli xabar bergan shaxsga nisbatan mehnat munosabatlari doirasida
ta’sir o‘tkazish, shuningdek, uchinchi shaxslar tomonidan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik,
tovlamachilik va boshga qonunga xilof xatti-harakatlar sodir etilganligi yoki etilishi
mumkinligi tasdiglangan hollarda, shuningdek, sodir etilganligi haqida murojaat yoki
xabar kelib tushgan paytdan e’tiboran himoya orderini berish lozim. Shuni ta’kidlash
o‘rinliki, xabar bergan shaxsning xavfsizligini ta’'minlash maqgsadida vaqtinchalik
yoki doimiy ishga (xizmatga) o‘tkazilishi bilan bog‘liq himoya chorasi qo‘llanishi
munosabati bilan u bilan tuzilgan mehnat shartnomasining bekor qilinishi tazyiq
o‘tkazish hisoblanmasligini belgilash lozim. Shuningdek, ushbu himoya orderi nafaqat
xabar bergan shaxsga nisbatan, balki xabar bergan shaxsning qonuniy vakili va yaqin
garindoshlariga ham berilishi magsadga muvofig.

Ma’lumki, amaldagi gonunchilik tahliliga ko‘ra, qonuniy vakillar muomalaga
layoqatsiz, muomala layoqgati cheklangan yoki muomalaga layoqatli bo‘lsa-da,
jismoniy (qariligi, kasalligi va h.k.) holati tufayli shaxsan o‘z huquqlarini amalga
oshira olmaydigan va burchlarini bajara olmaydigan fugarolarning shaxsiy va mulkiy
huquglari hamda gonuniy manfaatlarini himoya qiluvchi shaxslar hisoblanadi.
O‘zbekiston Respublikasi Fugarolik protsessual kodeksining 66-moddasi va
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 60-moddasiga ko‘ra,
gonuniy vakillar sifatida ota-onalar, ularni farzandlikka olganlar, vasiylar, homiylar
bo‘lishi mumkin. Shuningdek, yagin qarindoshlar - qarindosh yoki quda tomonidan
garindosh bo‘lgan shaxslar, ya’ni ota-ona, tug‘ishgan va o‘gay aka-uka va opa-
singillar, er-xotin, farzand, shu jumladan, farzandlikka olinganlar, bobo, buvi,
nevaralar, shuningdek, er-xotinning ota-onasi, tug‘ishgan va o‘gay aka-uka va opa-
singillari ko‘rsatilgan. Shu sababli himoya orderini olish huquqgiga ega bo‘lgan
shaxslar toifasi sifatida nafagat xabar bergan shaxs, balki uning qonuniy vakili,
shuningdek, yetarli xavf mavjud bo‘lganda uning yaqin garindoshlarini ham belgilash
lozim.

Bundan tashqari, qonun loyihasida himoya orderini berishning aniq asoslarini
ishlab chiqgish lozim. Jumladan, bular quyidagilar bo‘lishi lozim:

xabar bergan shaxs yoki uning qonuniy vakilining arizasi (og‘zaki, yozma yoxud
elektron shakl);

jismoniy yoki yuridik shaxslarning xabarlari, shu jumladan, ommaviy axborot
vositalari, ijtimoiy tarmogqlar, jamoatchilik vakillari, parlament vakillari, blogerlar
yoki bunday ma’lumotlarni jamoatchilikka ochiq tagdim etilishi mumkin bo‘lgan har

ganday vositalar orqgali tarqgalgan xabarlar;
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xabar bergan shaxsga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshqa
gonunga xilof xatti-harakatlar sodir etish yoxud ularni sodir etishga urinish holatlari
vakolatli organlar va tashkilotlarining xodimlari tomonidan bevosita aniglanishi;

davlat organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar va jamoat birlashmalaridan
kelib tushgan materiallar;

gonunga zid bo‘lmagan boshga manbalardan olingan ma’lumotlar.

Bizningcha, yuqorida belgilangan asoslar mavjud bo‘lganda himoya qilishni
ta’'minlovchi davlat organlari tomonidan tegishli tartibda tekshirish (o‘rganish)
o‘tkazilishi va ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshga qonunga xilof
xatti-harakatlar sodir etish yoxud ularni sodir etishga urinish holatlari haqida real
xavf uchun yetarli asoslar bo‘lganida xabar bergan shaxsga himoya choralarini
ta’'minlovchi davlat organlari tomonidan himoya orderi berilishini belgilash lozim.

Ushbu himoya orderi korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘linmalari, himoya qilishni
ta’'minlovchi davlat organlarining qarori asosida mehnat huqugqlari buzilishining
oldini olish magsadida yoki xabar bergan shaxsga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik,
tovlamachilik va boshga qonunga xilof xatti-harakatlar tasdiglangan hollarda,
shuningdek, sodir etilganligi hagida murojaat yoki xabar kelib tushgan paytdan boshlab
yigirma to‘rt soat ichida, (kechiktirib bo‘lmaydigan hollarda - darhol) berilishi lozim.

Ma'lumki, kechiktirib bo‘lmaydigan harakatlar zudlik bilan amalga oshirilmasligi
kelgusida ish bo‘yicha haqiqgatni o'z vaqtida va tezkor aniglash uchun to‘sqinlik
gilishiga sabab bo‘ladigan harakatlar hisoblanadi. Qayd etish kerakki, mazkur
gonun loyihasida kechiktirib bo‘lmaydigan hollarga (holatlar) aniq ta’rif berish
lozim. Jumladan, “Kechiktirib bo‘lmaydigan hollar (holatlar) - zudlik bilan amalga
oshirilmasligi kelgusida korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqida xabar bergan shaxs
yoki gonuniy vakili hamda uning yaqin qarindoshining hayoti, sog‘lig‘i va mol-mulkiga
nisbatan real xavfni oz vaqtida va tezkor aniglash uchun to‘sqinlik qilishiga sabab
bo‘ladigan xatti-harakatlardir” degan mazmunda bayon etish taklif etiladi.

Shuningdek, gonun loyihasida himoya orderini berish masalasini ko‘rib chiqish
davomida voyaga yetmagan, sud tomonidan muomala layoqati cheklangan yoki
muomalaga layoqatsiz deb topilgan xabar bergan shaxsga himoya orderini berish
to‘g‘risidagi ariza ularning qonuniy vakili yoki vasiylik va homiylik organining vakili
ishtirokida ko‘rib chiqilishi, himoya orderini berish to‘g‘risidagi masalani ko‘rib
chiqish jarayonida ma’muriy yoki jinoiy huqugbuzarlik alomatlari aniglangan taqdirda,
himoya orderini berish to‘g'risidagi masalani ko‘rib chigish bilan bir vaqtda ish
materiallari javobgarlik masalasini hal qgilish uchun tegishli huqugni muhofaza qiluvchi
organga yuborilishi, himoya orderi talablarining ijrosi himoya qilishni ta’'minlovchi
davlat organlari zimmasiga yuklatilishi bilan bog‘liq normalarni belgilash lozim.

Bundan tashqari, qonun loyihasida himoya orderi qaysi asoslar bilan bekor
qilinishi yoki uzaytirilishi, himoya orderining muddatini uzaytirishni rad etish ustidan
sudga shikoyat qilinishining asoslari, himoya orderining shakli va uni berish tartibini
ishlab chiqish zarur. Jumladan, qonun loyihasida himoya orderi olti oy muddatgacha
berilishi va u rasmiylashtirilgan paytdan e’tiboran kuchga kirishi, agar xabar bergan
shaxsga nisbatan real xavf hali bartaraf etilmagan bo‘lsa, himoya orderining amal

ISSN 2181-2179
‘ “ KRIMINOLOGIYA VA JINDIY ODIL SubLOv DOI- 1051788 /tsul.ci.




12.00.09 - JINDYAT PROTSESSI. & 2024-YIL 2-SON

KRIMINALISTIKA, TEZKOR-RIDIRUV VOLUME 4
HUQUA VA SUD EKSPERTIZASI ISSUE 2 / 2024

gilish muddati xabar bergan shaxsning arizasi yoki himoya qilishni ta’'minlovchi
davlat organlarining tashabbusiga ko‘ra, xavf bartaraf etilguniga gadar korrupsiyaga
garshi kurashish bo‘linmalari, himoya qilishni ta’'minlovchi davlat organlarining
garori tomonidan uzaytirilishini belgilash, shuningdek, himoya orderining amal qilish
muddatini uzaytirishni rad etish haqgidagi garor ustidan yuqori turuvchi organga,
prokurorga yoki sudga shikoyat qilish huquqini ta’'minlash bilan bog‘liq normani
belgilash lozim. Shuningdek, himoya orderining amal qilish muddatini uzaytirish yoki
uzaytirishni rad etish to‘g‘risidagi qaror ustidan shikoyat qilinishi uning ijro etilishini
to‘xtatib turmasligi bilan bog‘liq qoidani ham belgilash lozim.

Bundan tashgari, himoya orderini bekor qilishning asoslari sifatida xabar bergan
shaxs himoya orderini tugatishni so‘rab murojaat gilganda, himoya orderida belgilangan
muddat (uzaytirilgan muddat) tugaganda, xabar bergan shaxsning mehnat huquglari
buzilishiga doir xavf-xatar hamda unga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik
va boshqa qonunga xilof xatti-harakatlar bartaraf etilganda, ularning hayoti, sog'lig‘i
va mol-mulkiga nisbatan xavf-xatarning mavjud asoslari bekor bo‘lganda, xabar
bergan shaxs qonun hujjatlariga muvofiq doimiy yashash joyidan uzoq (noma’lum)
muddatga boshgqa mamlakatga chiqib ketganda, xabar bergan shaxs sud tomonidan
bedarak yo‘qolgan deb topilganda, sodir etgan jinoyati uchun xabar bergan shaxsga
nisbatan qamoq ehtiyot chorasi qo‘llanganda, xabar bergan shaxs sodir etgan jinoyati
uchun ozodlikdan mahrum etilganida, xabar bergan shaxs vafot etganida va boshqa
gonunchilikda nazarda tutilgan holatlarni belgilash muhimdir. Shuningdek, himoya
orderining amal qilish muddati tugaganligi to‘g'risida shu kunning o‘zida xabar bergan
shaxs xabardor qilinishi bilan bog‘liq qoidalarni belgilash lozim. Bundan tashqgari, gonun
loyihasida himoya orderining shakli va uni berish tartibi O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan ishlab chigilishini belgilash magsadga muvofiq.

Xulosalar

Yuqorida olib borilgan tahlillarga ko‘ra, quyidagi takliflar ilgari surildi:

birinchidan, o‘tkazilgan tahlillar asosida korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar
haqgida xabar bergan shaxslarga nisbatan mualliflik ta’rifi ishlab chiqildi. Jumladan,
korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqgida xabar bergan shaxslar - korrupsiyaviy
huqugbuzarliklar haqida, shuningdek, mehnat vazifalarini bajarish yoki mehnat
majburiyatlari bilan bog‘liq munosabatlarni o‘rnatish jarayonida jamiyat va davlat
manfaatlariga zarar yetkazishi mumkin bo‘lgan korrupsiyaga oid huqugbuzarlik
haqgida xabar bergan xodim (sobiq xodim), fugaro yoki uning qonuniy vakili yoxud
yuridik shaxsning vakili;

ikkinchidan, “Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqgida xabar qiluvchi shaxslarni
himoya qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasini ishlab chiqish;

uchinchidan, ushbu qonun loyihasida himoya choralari sifatida xabar bergan
shaxsga nisbatan har ganday shaklda tazyiq o‘tkazishni tagiqlash va xabar bergan
shaxsga himoya orderini taqdim etishni belgilash;

to‘rtinchidan, ish beruvchi va boshga uchinchi shaxslar tomonidan xabar bergan
shaxslarga nisbatan xabar bergan shaxsning mehnat huqugqlari buzilishiga doir xavf-
xatar, unga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshqa qonunga xilof
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xatti-harakatlarning oldini olish maqgsadida xabar bergan shaxsga himoya orderini
rasmiylashtirish, bekor qilish va muddatini uzaytirish asoslari hamda himoya orderini
taqdim etish tartiblarini ishlab chigish magsadga muvofiq.
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JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA'MINLASH
MEXANIZMINING ILMIY-NAZARIY TAHLILI

Xo‘jamberdiyev Farrux Komilovich,

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti dotsenti,
yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori (PhD)
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e-mail: farrukh.komilovich95@mail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada jamoat xavfsizligini ta’'minlash mexanizmining mazmuni,
xususiyatlari va belgilari tahlil qilingan bolib, jamiyatda mavjud ijtimoiy masalalarni hal
qilish hamda mamlakatimizda jamoat xavfsizligini ta’minlash mexanizmining obyekti
va obyektiv tomonlarini belgilab olish yuzasidan fikr va mulohazalar oz aksini topgan.
Shuningdek, maqolada jamoat xavfsizligining metodologik asoslarini o‘rganish, jamoat
xavfsizligini ta’minlash faoliyatining vujudga kelishi, rivojlanish va barqarorlashuvining
umumiy qonuniyatlarini ochish, yondashuv, tamoyil va vositalarining ilmiy tizimi
tahlil etilgan. Maqolada jamoat xavfsizligi tushunchasining yuzaga kelishi, mazkur
tushunchaning jamoat tartibi tushunchasi bilan o‘zaro nisbati va bog'ligligi hamda bu
borada olimlarning fikr va qarashlari organilib, “jamoat tartibi” va “jamoat xavfsizligi”
tushunchalarining ta'riflari yagona qonun bilan aniq belgilanishi bo‘yicha xulosaga
kelingan. Tadqiqotda analiz, sintez, induksiya, deduksiya, qiyosiy-huquqiy tahlil kabi
metodlar qo‘llangan. Maqolada ilg'or xorijiy tajriba, ilmiy-nazariy qarashlar hamda
amaliyotdagi statistik ma’lumotlar organilgan, buning natijasi o‘laroq O‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat kodeksiga va boshqa qonun hamda qonunosti hujjatlarga tegishli
ozgartirish hamda qo‘shimchalar kiritish bo'yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: xavfsizlik siyosati, xavfsizlik konsepsiyasi, tabiiy ofatlar, huquqni muhofaza
qilish strategiyasi, konstitutsiyaviy tuzum, jamiyat manfaatlari, jamoat tartibi, jamoat joyi,
favqulodda vaziyatlar, hayotiy muhim manfaatlar, ma’muriy huquqbuzarlik, shaxs xavfsizligi.

HAYYHO-TEOPETUYECKUA AHAJ/IU3 MEXAHU3MA OBECIIEYEHHA
OBIIECTBEHHOHN BE30MACHOCTH

Xyxkamo6epaueB ®appyx Komuiosuy,
foKTOop pusocoduu no wpuandeckuM Haykam (PhD),
JIOLIEHT YHUBEpPCUTETA 06111eCTBEHHOU 6€30MacHOCTHU

Pecny61vku YHUBepcUTeTa
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AHHOmMayusa. B OdaHHOl cmambe u3y4eHbl U NPOAHAAUIUPOBAHbI COOEPHCAHUE,
0C06eHHOCMU U NPU3HAKU MeXaHuama obecneyeHuss obwjecmseeHHol 6e30nacHocmu,
ompaxiceHbl MHEHUs1 U COOOPANCEHUS N0 pewleHUr0 Cyuecmayuux cCoyua/abHbIX 80NPOCO8
8 obujecmee, a Makxice no onpedeseHUr) 06beKMa U 06B5eKMUBHbIX CMOPOH MEXAHU3MA
obecneueHusi obujecmseeHHoll b6e3onacHocmu 6 Hawell cmpaHe. Takice 8 cmambve npu
uccsiedosaHuu mMemodo102u4eckux 0CHO8 06ujecmeeHHOU 6e30NacHOCMuU aHAAU3Upyemcs
Hay4Hasl cucmema nodxodos, NPUHYUNO8 U CPeACME 8blsi81eHUs1 06WUX 3aKOHOMepHocmell
B03HUKHOBEHUsl, pa3gumusi U cmabuausayuu desimeabHOCMU NO  06ecnevyeHuro
obwecmseHHoll 6e3onacHocmu. B cmambe u3yyeHbl B03HUKHOBEHUE NOHsIMusl
obujecmeeHHoOlU 6e30nNacHOCMU, COOMHOWEHUe U C8513b 3MO020 NOHSIMUSI C NOHAMUEM
06WecmeeHHo20 Nnopsidka, a Makxce MHeHUsl U 832/1510bl Y4EHbIX N0 3MoMy hogody,
cde/naH 8b18600 OMHOCUMEALHO HE0bX0duMOocmu onpedeseHusl NOHIMUU «0bWecmeeHHbIU
nopsidok» u «obujecmeeHHasi 6e30nacHoCmMb» 8 eQUHOM 3akoHe. baazodaps uccaedo8aHuIo
u3yueH nepedosoll 3apy6excHbIll 0nblm, HAY4YHO-Meopemuyeckue 83241510bl U NPAKMU4ecKas
cmamucmuka, 8 pe3y/bmame 4ezo Obl1U 8blpabomMaHbl Npeda0XHceHUs1 U peKoMeHdayuu
Nno BHeCEHUl Co0mMeemcmeyrwux U3MeHeHUll U 00onoJsiHeHUull 8 Y20/108Hblll KoOeKc
Pecnybauku Y36ekucmaHr u dpyzue 3akoHodamesibHble U N003aKOHHbIE AKMbl.

Karwouesvlie cnoea: noaumuka 6e3onacHocmu, KoHyenyus 6e3onacHocmu, cmuxuti-
Hble 6edcmeusi, cmpamezusi NpagooXpPAaHUMeENbHbIX 0P2AHO8, KOHCMUMYYUOHHbIL nopsi-
dok, uHmepecwsl obujecmea, obujecmeeHHbll Nopsidok, 06WecmeeHHoe Mecmo, 4pe3ebl-
uatiHble cumyayuu, #HU3HeHHO 8aiCHble UHMepecsl, AdMUHUCMPAMUBHOe NPA8oHapyule-
Hue, 1UYHAas1 6e30NaCHOCMb.

SCIENTIFIC AND THEORETICAL ANALYSIS OF THE MECHANISM FOR ENSURING
PUBLIC SAFETY

Khujamberdiev Farrukh Komilovich,

Associate Professor of the University of Public Safety,
of the Republic of Uzbekistan

Doctor of Philosophy in Legal Sciences (PhD)

Abstract. This article analyzes the essence, characteristics, and features of the public
safety mechanism, reflecting thoughts and considerations on addressing social issues in
society and defining the object and objective aspects of the public safety mechanism in
our country. Additionally, the article examines the methodological foundations of public
safety, uncovering the general laws of the emergence, development, and stabilization
of public safety activities, as well as the scientific system of approaches, principles, and
tools. The study explores the concept of public safety, its relationship and connection
with the concept of public order, and examines the opinions and views of scholars
on this matter. It concludes with the need for a precise definition of the terms «public
order» and «public safety» in a single law. Methods such as analysis, synthesis, induction,
deduction, and comparative-legal analysis were used in the research. Advanced foreign
experience, scientific-theoretical views, and statistical data in practice were studied in
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the research work, as a result of which proposals and recommendations were developed
for the introduction of amendments and additions to the Criminal Code of the Republic of
Uzbekistan and other relevant laws and by-laws.

Keywords: security policy, security concept, natural disasters, law enforcement
strategy, constitutional order, public interests, public order, public place, emergency
situations, vital interests, administrative offense, personal safety.

Kirish

Dunyo mamlakatlarida sodir etilgan davlat to‘ntarishiga urinishlar, lokal urushlar,
muayyan xalgaro huquq subyektlariga nisbatan qo‘llanayotgan iqtisodiy sanksiya
choralari natijasida yuzaga kelayotgan ommaviy tartibsizliklar davlatlarning tinchligi
va osoyishtaligiga bo‘lgan har ganday tahdidlarning oldini olish hamda jamoat
xavfsizligini ta’'minlash sohasida qurolli kuchlar harbiy tuzilmalari faoliyatining
tashkiliy-huquqiy asoslarini rivojlantirishni tagozo etmoqda.

Bugungi o‘zgarishlar va ular bilan bog‘liq real hamda ehtimoliy tahdidlar sharoitida
milliy xavfsizlikning asosiy yo‘nalishlaridan biri hisoblangan jamoat xavfsizligini
ta’'minlashga jalb qilinadigan vakolatli davlat organlari kuch va vositalarining
doimiy tayyorligini ta’'minlash, tezkorligini oshirish, moddiy-texnik ta’'minotini
mustahkamlash, shuningdek, ularning shaxsiy tarkibini huquqgiy va ijtimoiy
himoyalash darajasini oshirish ular faoliyatining huquqiy asoslarini takomillashtirish
dolzarb ekanligini ko‘rsatmoqda.

Har ganday davlatda xavfsizlik siyosatining muvaffaqiyatli olib borilishi
gonun hujjatlari holati va takomillashtirilishiga bevosita bog‘liq. Shunday ekan,
jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasidagi qonunchilik hujjatlarini bosqichma-
bosqich va tizimli takomillashtirib borish davlatning eng muhim vazifalaridan biri
hisoblanadi.

“Jamoat xavfsizligi” tushunchasi tahlili shuni ko‘rsatadiki, bugungi kunda ilmiy
ishlarda ushbu huqugqiy toifani aniglash bo‘yicha ko‘plab garashlar shakllangan.

B.T. Xamxoyevning fikricha, “..Jamoat xavfsizligi - boshqa odamlar hayoti va
sogligini himoya qilish, mansabdor shaxslar yoki ayrim fuqarolarning aybi bilan
bog‘liq binolar, inshootlarning vayron bo‘lishi yoki shikastlanishi natijasida boshqalar
uchun xavf tug‘dirishi mumkin bo‘lgan ogibatlarning oldini olish magsadida davlat
tomonidan belgilangan maxsus tashkiliy-texnik qoidalarga qat’iy rioya qilish va amalga
oshirishga asoslangan munosabatlar tizimidir” [1, 112-b.].

Fikrimizcha, B.T. Xamxoyevning “jamoat xavfsizligi” tushunchasiga bergan ta’rifi
jamoat xavfsizligi tizimini mohiyatini to‘lagonli gqamrab olmagan. Zero, “jamoat
xavfsizligi” tushunchasi o‘zida jamiyatning asosiy negizi hisoblangan ijtimoiy
munosabatlardagi insonlarning, jumladan, jismoniy va yuridik shaxslarning, huquglari,
erkinliklari va qonuniy manfaatlarining jamiyatning har qanday sohasida daxlsizligini
ta’'minlaydigan, shuningdek, mamlakatda xavfsiz yashash sharoitlarini yaratishni oz
ichiga oladigan ijtimoiy munosabatlarni shakllantirish jarayonlarini gamrab olgan
bo'lishi lozim.
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Avstriyalik olim I. Peters “Jamoat xavfsizligi deganda shaxs tomonidan jamiyatda
yurish-turishning barcha tartibga solingan va yozilmagan qoidalariga rioya qilishi,
shuningdek, davlat va fuqarolarning o‘zaro bir makonda faoliyat yuritishi va
yashashining asosiy sharti bo‘lgan qoidalarning majmui tushuniladi” [2, 377-b.], deya
fikr bildirgan.

[Imiy tadqiqotlarni tahlil gilish natijasida huqugshunos olimlar “jamoat tartibi” va
“jamoat xavfsizligi” tushunchalarini qo‘llash sohasi va obyektlarining farglari hamda
o‘zaro bog'ligligi hagida turli fikr-mulohazalarni bildiradilar.

Jumladan, D.V. Pivovarov jamoat tartibini quyidagicha ta’riflaydi: “.. Qonun
ustuvorligi bilan tartibga solinadigan fuqarolarning jamoat va shaxsiy tinchligini,
ularning sha’ni, insoniy gadr-qimmati va jamoatchilik axloqini hurmat qilishni
ta’'minlaydigan jamoatchilik bilan aloqalar tizimini tashkil etuvchi o‘zaro bog'liq
elementlar majmui. Jamoat xavfsizligi - shaxs, jamiyat va davlatning hayotiy
manfaatlarini ichki va tashqi tahdidlardan himoya qilishni ta’'minlaydigan ijtimoiy
munosabatlar tizimini tashkil etuvchi o‘zaro bog‘liq elementlar majmui” [3, 14-b.].

Bu borada D.M. Mirazov “jamoat tartibi” va “jamoat xavfsizligi” tushunchalari
o‘rtasidagi sezilarli farglar ushbu hodisalarni tartibga solishning me’yoriy vositalari
bilan bog'ligligini [4, 64-b.] qayd etgan.

Bundan tashqari, huquqiy adabiyot va ilmiy tadqgiqotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki,
yugorida ko‘rsatilgan cheklovlarga qaramay, “jamoat tartibi” va “jamoat xavfsizligi”
tushunchalari uzviy bogligdir. Shu munosabat bilan tadqgiqotchi Y.V. Samanyuk
“‘jamoat tartibi” va “jamoat xavfsizligi” tushunchalari bir-biri bilan chambarchas
bog'ligligini ta’kidlagan [5, 674-b.]. Bu munosabatlarning mohiyati shundaki, ular
fugarolar va jamiyatning ehtiyojlarini qondirishadi, jamoat tartibini o‘rnatadilar
hamda ulardan birining normalari buzilishi muqarrar ravishda boshqasining ham
normalari buzilishiga olib keladi, deydi A.V. Tochka. Hagigqatan ham jamoat xavfsizligi
va jamoat tartibi bir yo‘nalishda harakat giladi, jamiyatning normal mavjudligini
ta’'minlaydi va ijtimoiy mexanizmning barcha tarkibiy qismlari kabi bir-biriga
bog'liqdir [6, 70-b.].

Bizning fikrimizcha, professor M.H. Rustamboyev “jamoat tartibi” va “jamoat
xavfsizligi” tushunchalari o‘rtasidagi uzviy bog‘liglik hamda tafovutning nisbatan aniq
ta’rifini bergan. Uning ta’kidlashicha: “jamoat tartibi - fuqarolarning xavfsizligi va
tinchligini, boshqalarning mol-mulkini saqlashni, davlat, jamoat va boshga korxonalar,
muassasalar va tashkilotlarning normal ishlashini ta’'minlaydigan odamlar o‘rtasidagi
huquq va axlogiy munosabatlarga asoslangan tartib”, “jamoat xavfsizligi jamiyat
hayotining xavfsiz shartlaridir, ya'ni fugarolarning daxlsizligi, hayoti va sog‘lig‘ini,
jismoniy va yuridik shaxslarning mulkiy manfaatlarini, har qanday davlat yoki jamoat
tuzilmalarining normal ishlashini ta’'minlaydigan ijtimoiy munosabatlardir” [7, 60-b.].

Huqugshunos olim D.A. Korotchenkov ham “jamoat tartibi” va “jamoat xavfsizligi”
tushunchalari o‘rtasidagi uzviy aloganing mavjudligini ta’kidlagan. Uning so‘zlariga
ko‘ra, “jamoat tartibi va jamoat xavfsizligi turli ijtimoiy munosabatlardir va ular
o‘rtasida yaqin alogalar mavjud: bu munosabatlar guruhlarining har biri boshqasining
mavjudligi uchun shartdir” [8, 11-b.].
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Binobarin, jamoat tartibi tartibga solishning barcha shakllari orqali
jamoatchilik bilan aloqalarni tartibga solish natijasida amalga oshiriladi, jamoat
xavfsizligi fagat huquqiy va texnik me’yorlardan foydalangan holda amalga
oshiriladi. Jamoat tartibi muhofaza qilinadi va jamoat xavfsizligi ta’minlanadi
[4, 64-b.]. Jamoat xavfsizligi odamlarning hayoti va sog'lig'ini noqonuniy
tajovuzlardan va boshqa holatlardan himoya qilish holatidir. Boshga holatlar
tushunchasiga tabiat kuchlari natijasida sodir bo‘lgan ofatlar va texnogen
holatlarni misol qila olishimiz mumkin. Ko‘pincha jamoat tartibi va jamoat
xavfsizligini buzish bir-biri bilan bog‘liqdir. Jumladan, jamoat joylarida qurol-
yarog‘lardan o‘q uzish hollari odamlarning hayoti va sog‘ligiga xavf tug‘diradi,
ya’ni jamoat xavfsizligini buzadi. Shu bilan birga, jamoat joylarida o‘q uzish
jamiyatda belgilangan tartibni buzadi. Bir harakat bilan jamoat joyida quroldan
0‘q uzgan shaxs jamoat tartibini va jamoat xavfsizligini buzadi. Biroq jamoat
tartibi va xavfsizligi alohida-alohida buziladi. Jamoat joyida spirtli ichimliklar
ichadigan kishi albatta jamiyatda o‘rnatilgan tartibni buzadi, lekin jamiyat uchun
hech ganday xavf tug‘dirmasligi mumkin.

Bu o‘rinda S.M. Selimanova “Jamoat tartibining magqgsadi fuqarolarning shaxsiy
xavfsizligi va jamoat xavfsizligini ta’'minlash, ya’'ni har qanday tadbirlarni amalga
oshirish jamoat tartibini saqlashning muhim sharti hisoblanadi. Jamoat xavfsizligi
sohasidagi ijtimoiy munosabatlarga nisbatan maxsus xavf manbalarining mavjud
bo‘lishi bilan tavsiflanadi” [9, 527-b.], - deb ta’kidlagan.

Mazkur masala biroz munozarali, zero, unda jamoat tartibini sagqlashning maqgsadi
sifatida fugarolarning shaxsiy xavfsizligini va jamoat xavfsizligini ta’'minlash uning
muhim sharti hisoblanishi ta’kidlab o‘tilgan, biroq mazkur holatda fugaroligi
bo‘lmagan shaxslar yoki chet el fuqarolari inobatga olinmagan, shuningdek, tor
doiradagi “jamoat tartibi” tushunchasining muhim sharti sifatida keng doiradagi
“jamoat xavfsizligi” tushunchasining qo‘llanishi mantiqiy nomutanosiblikni keltirib
chiqgarishi ehtimoli mavjud.

Shuni ta’kidlash joizki, “jamoat tartibi” va “jamoat xavfsizligi” tushunchalari
o‘rtasidagi sezilarli farglar ushbu hodisalarni tartibga soluvchi me’yoriy vositalar bilan
bog‘ligdir. Jamoat tartibiga normativ tartibga solishning barcha shakllari yordamida
jamoatchilik bilan alogalarni tartibga solish natijasida erishiladi, jamoat xavfsizligiga
esa fagat huqugqiy va texnik me’yorlardan foydalangan holda erishiladi.

L. Rogozin jamoat xavfsizligini “tabiiy ofatlar yoki boshqa maxsus sharoitlar bilan
bog‘liq holda alohida vaziyatlar yuzaga kelganda jamiyat uchun ortib borayotgan
xavf tug'diruvchi obyektlardan foydalangan holda huquqgiy normalarga muvofiq
shakllangan ijtimoiy munosabatlar tizimi” deb ta’riflaydi [10, 280-b.].

Fikrimizcha, L. Rogozinning jamoat xavfsizligi borasidagi mulohazasi, ya’'ni mazkur
ijtimoiy munosabatlar fagatgina tabiiy ofatlar yoki jamiyat uchun tahdid solayotgan
alohida maxsus sharoitlarda yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan ijtimoiy munosabatlar
tizimi bilan chegaralanishi biroz munozarali, zero, mazkur tushuncha jamiyatda
tinchlik davrida ham xavfsizlikni ta’minlashga qaratilgan ijtimoiy munosabatlar

majmuini o‘zida gamrab olishi mumkin.
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Professor L.L. Popov “Ma’'muriy huquq” darsligida jamoat xavfsizligi, umuman
olganda, tabiiy ofat, ijtimoiy yoki texnogen xususiyatdagi boshqa favqulodda vaziyatlar
yuzaga kelishi bilan bog'liq alohida sharoitlar yuzaga kelganda odamlar va jamiyat
uchun ortib borayotgan xavf tug‘diruvchi obyektlar va buyumlardan foydalanishda
huquqiy, texnik va boshqga turdagi normalarga muvofiq vujudga keladigan ijtimoiy
munosabatlar tizimi sifatida qaralishini ta’kidlaydi [11, 699-b.].

Professor L.L. Popov ham o‘zining fikrlarida jamoat xavfsizligi bilan bog'liq ijtimoiy
munosabatlarni vujudga kelishini jamiyat uchun xavf tug‘dirishi mumkin bo‘lgan
ma’lum bir favqulodda vaziyatlar bilan bog‘lab tahlil gilgan.

Xususan, rus olimlari G.A. Tumanov va V.. Friskolar “jamoat xavfsizligi”
tushunchasini inson hayoti, sog'ligi, moddiy qadriyatlari va atrof-muhitga xavf
soladigan tahdidlarning oldini olish va bartaraf etish magsadida huquqiy va tashkiliy-
texnik me’yorlar bilan tartibga solinadigan yuqori darajadagi vositalar bilan
izohlashaydi [12, 5-23-b.]. L.M. Rozin esa jamiyat uchun xavf solish darajasi yuqori
bo‘lgan tabiiy va boshqa favqulodda vaziyatlar bilan bog‘liq maxsus sharoitlarni
yuzaga Keltiruvchi munosabatlar tizimi bilan bog‘laydi. Ushbu fikrlarni to‘ldirishga
harakat qilgan V.A. Osipova jamoat xavfsizligini “huquqiy ta’minlashga qaratilgan
ijtimoiy munosabatlar majmui” [13, 37-40-b.] deb ta’riflagan.

Biroq ta’riflarda jamoat xavfsizligini ta’'minlashning umumiy jihatlari aks
ettirilganligi, shuningdek, jamoat xavfsizligini ta’'minlash shakli, usuli, subyekti, obyekti
va kuch-vositalar ahamiyati nazarda tutilmaganligi bois yuqoridagi fikrlarga to‘liq
go‘shilib bo‘lmaydi.

Mahalliy olimlar I. Ismailov va M.Z. Ziyodullayevlarning fikricha, “jamoat
xavfsizligi shaxs, jamiyat va davlatning hayotiy muhim manfaatlarini jinoiy
va boshga huquqga xilof harakatlar, ijtimoiy nizolar, tabiiy ofatlar, zilzila,
epidemiya, epizootiya, epifitotiya, katta falokatlar, avariyalar va yong‘inlar
natijasida kelib chigadigan favqulodda vaziyatlar oqibatlaridan himoyalanganlik
holatidir” [14, 414-b.].

A.A. Xudoyberdiyev tomonidan ommaviy tadbirlarni o‘tkazishda jamoat tartibi
va xavfsizligini ma’muriy-huquqiy ta’minlash jihatlari o‘rganilgan bo‘lib, olimning
fikriga ko‘ra, ommaviy tadbirlarni o‘tkazishda jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash
shaxs, jamiyat va davlatning muhim hayotiy manfaatlarini jinoiy va boshqa huquqqa
xilof harakatlar, ijtimoiy nizolar, ommaviy tartibsizliklar natijasida kelib chiqgishi
mumkin bo‘lgan favqulodda vaziyatlarning oldini olish va oqibatlarini bartaraf etishga
garatilgan chora-tadbirlar majmuidir [15, 19-b.].

S.V. Stepashinning ta’kidlashicha, jamoat xavfsizligi ijtimoiy munosabatlarning
sifat holatini himoya qilish, muayyan tarixiy va tabiiy sharoitlarda jamiyatning ilg‘or
rivojlanishini ta’'minlash, ularning mazmuni va turli omillarning ta’sirida yo‘nalishini
o‘zgartiradigan ichki va tashqi kelishmovchiliklar bo‘lgan xavflardan himoya qilishdir
[16, 246-b.].

S.V. Stepashin jamoat xavfsizligi tushunchasini ta’riflashda nisbatan to‘liqroq
gipotezani ilgari surib, o‘zining qarashlarida jamoat xavfsizligini tashkil etuvchi
ijtimoiy munosabatlarni ichki va tashqi xavflardan himoya qilish orqali xavfsizlikning
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sifat holatini himoya qilish hamda jamiyatning ilg‘or rivojlanishini ta’'minlash
mumkinligini ta’kidlab o‘tgan.

Shuningdek, nisbatan aniqroq ta’rif B.P. Kondrashov tomonidan ham taklif
gilingan bo‘lib, uning fikricha, “jamoat xavfsizligi o‘zida normalarning bajarilishi va
amalga oshirilishi natijasida shakllanadigan ijtimoiy-huquqiy kategoriya, ijtimoiy
munosabatlar tizimi, uning davlat va jamiyat tomonidan kafolatlanadigan daxlsizligini
gamrab oladi” [17, 302-b.]. Biroq I.B. Grigorev, K.A. Grigorevalar V. Lukyanovning
ilmiy qarashlariga iqtibos keltirib, ma’'muriy huqugbuzarlik obyekti haqgida gap
ketganda jamoat xavfsizligi muayyan ijtimoiy munosabatlar ekanligini ko‘rsatishini
ta’kidlaganlar. O‘z-o‘zidan ijtimoiy munosabatlar va moddiy olam o‘ziga xos tabiiy
gonuniyatlari bilan real voqelikni tashkil qgiladi, demak, jamoat xavfsizligi “haqiqiy
vogelik holati bo‘lib, odamlarning hayoti, sog‘ligi, mulki va hayvonot dunyosiga
zarar yetkazish ehtimolini istisno qiladi, chunki u insonning oqilona irodasi bilan
boshqariladi, oz harakatlarida tegishli qoidalar va normalarga amal qiladi” [18, 55-
56-b.; 19.].

Jamoat xavfsizligi to‘g‘risidagi ta’limotni professor V.V. Gushchin boyitgan, u
jamoat xavfsizligini shaxs, jamiyat va davlatning hayotiy manfaatlariga potensial yoki
real xavf tug‘diruvchi shart-sharoitlar va omillarning oldini olish, mahalliylashtirish
va bartaraf etish magsadida huquqgiy normalar tizimi bilan tartibga solinadigan
jamoat munosabatlariga xavf ortishining bilvosita manbalari majmui deb tushunish
lozimligini ta’kidlagan. Olim, shuningdek, xavfsizlik muammosi insoniyatning
omon qolishi va bargaror ijtimoiy taraqqiyotning eng muhim mezoniga aylanib
borayotganini va aynan zamonaviy sharoitda xavfsizlikning yetarli darajasi nafaqat
davlat manfaatlari, balki butun jamiyat manfaatlariga ham mos kelishi kerakligini
ta’kidlaydi. Shu sababli umumiy xavfsizlikning ustuvorligi shaxsni va butun jamiyatni
himoya qilishga aylanadi. Ijtimoiy (jamoat) xavfsizlikning mohiyati aynan shu bilan
bog‘lanishi kerak” [20, 449-b.].

Xuddi shunday pozitsiyani B.T. Xamxoyev “Jamoat xavfsizligini aniglash
muammolari” tadqiqotida ifodalagan. Muallifning ta’kidlashicha, jamoat xavfsizligi
deganda jamiyatning barqgaror mavjudligini, fuqarolarning zarur ehtiyojlari va
manfaatlarini qondirish va amalga oshirishni, turli xavf va tahdidlarning oldini
olish yoki bartaraf etish, taraqgiyot va rivojlanishni ta’'minlaydigan ijtimoiy
munosabatlarning sifatli holati tushunilishi lozim. Jamiyat xavfsizligi, jamoat xavfsizligi
davlat xavfsizligini va shaxs xavfsizligini 0z ichiga oladi.

Bundan tashqari, B.T. Xamxoyevning fikricha, jamoat xavfsizligi odamlarning
hayoti va sog‘lig‘iga, ularning mulkiga tahdidlarning oldini olish yoki bartaraf
etish bilan bog‘lig bo‘lgan ijtimoiy munosabatlarni o‘z ichiga olgan ajralmas
qgismdir [1, 40-42-b.].

Biroq amaldagi qonunchilikda jamoat tartibi va jamoat xavfsizligi tushunchalariga
to'liq ta’rif berilmagan. Xususan, O‘zbekiston Respublikasining jamoat xavfsizligi
konsepsiyasida jamoat xavfsizligi tushunchasiga ta’rif berilgan bo‘lsa-da, jamoat tartibi
hamda ushbu ikki tushuncha o‘rtasidagi tafovut va bog‘ligliklar yoritilmagan. Ma'lum
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bo‘lishicha, jamoat tartibini saglash va jamoat xavfsizligini ta’minlashning me’yoriy
jihatdan belgilangan vazifasi hamda uni hal gilish uchun aniq “chegaralar”ga ega emas.
Bu muammo ancha vaqtdan beri olimlarning munozarasiga sabab bo‘lib kelmoqda.

Material va metodlar

2022-2026-yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida
“Mamlakatimizda adolat va qonun ustuvorligi tamoyillarini taraqqiyotning eng asosiy
va zarur shartiga aylantirish” ikkinchi yo‘nalishi doirasida huqugbuzarliklarning
sodir etilishiga sabab bo‘lgan shart-sharoitlarni oz vaqtida aniqlash va bartaraf etish
hamda jamoat xavfsizligini ta’'minlashning samarali tizimini yaratish vazifasi alohida
ko‘rsatib o‘tilgan.

2021-yilning 29-noyabr kuni O‘zbekiston Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasi
jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiglash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi Farmoni qabul qilindi. Mazkur farmon bilan jamoat xavfsizligini
ta’'minlash sohasidagi davlat siyosatining istigbolli yo‘nalishlari belgilab berilgan.
Xususan, jamoat xavfsizligini ta’'minlashdagi ilg‘or xorijiy va milliy tajribalar
asosida ishlab chigilgan hamda aholini har qanday tahdidlardan kafolatli himoya
gilishga qaratilgan O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasi,
2022-2025-yillarda O‘zbekiston Respublikasida jamoat xavfsizligini ta’'minlash
tizimini rivojlantirish strategiyasi va ushbu strategiyani 2022-yilda amalga oshirish
bo‘yicha “yo‘l xaritasi” tasdiglandi. Konsepsiya, strategiya va “yo‘l xaritasi’da
belgilangan chora-tadbirlarning o‘z vaqtida va samarali amalga oshirilishini ta’minlash
yuzasidan mas’uliyat jamoat xavfsizligini ta’'minlovchi davlat organlarining shaxsan
birinchi rahbarlariga yuklatildi.

Jumladan, “O‘zbekiston-2030” strategiyasining “Mamlakatimiz  xavfsizligi
va mudofaa salohiyatini kuchaytirish bo‘yicha islohotlar” beshinchi yo‘nalishi
doirasida qo‘shinlarning jangovar ruhi va salohiyatini yuksaltirish, zamonaviy jang
va harbiy mojarolar hamda xorijiy armiyalarning ilg‘or tajribasini o‘rganish asosida
go‘shinlarning jangovar shayligi va mahoratini rivojlantirish vazifasi alohida ko‘rsatib
o‘tilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Jinoiy-huquqiy statistika boshqgarmasining bergan
ma’lumotlariga ko‘ra, 2022-yilda mamlakatimizda jamoat xavfsizligi va jamoat
tartibiga qarshi sodir etilgan jinoyatlarning soni 8360 tani tashkil etib, nafaqat jamiyat,
balki davlat va shaxsning manfaatlariga zarar yetgan [21]. Bu esa, oz navbatida,
har ganday rivojlanayotgan demokratik mamlakatda bo‘lgani singari yurtimiz
gonunchiligida ham jamoat xavfsiziligini ta’'minlash tizimini va jamoat xavfsizligini
ta’'minlash organlari faoliyatini tashkil etish tartibi va ushbu faoliyatning huquqiy
asoslarini takomillashtirishni taqozo etadi.

Shu sababli jamoat xavfsizligini ta’'minlash yo‘nalishidagi ishlarni “Xalq
manfaatlariga xizmat qilish” tamoyili asosida tashkil etishning mutlago yangi
mexanizm va tartiblarini joriy etishda davlat organlarining jamoatchilik tuzilmalari
bilan o‘zaro magsadli hamkorligini yo‘lga qo‘yish bilan bog'liq muammolarni tadqiq
etish dolzarb hisoblanadi. Shuningdek, tadqgiqot ishida jamoat xavfsizligini ta’'minlash
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mexanizmini yoritish bilan bog‘liq amaliyotda yuzaga kelayotgan muammolar tahlil
gilingan, qiyosiy-huquqiy tahlil, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va deduksiya
metodlari qo‘llangan.

Tadqiqot natijalari

Jamoat xavfsizligining mazmunini, xususiyatlari va belgilarini to‘g‘ri anglash
ko‘pgina ijtimoiy masalalarni hal qilish, xususan, jinoyat qonunlarini va huquqiy
normalarning boshqga sohalarini takomillashtirish, qonunchilikni ta’'minlash, jamoat
xavfsizligi buzilishiga garshi davlat organlari, jamoat tashkilotlari va fugarolarning
kurashini kuchaytirish hamda tergov va sud amaliyoti sifatini oshirish imkonini
beradi.

Tadqiqotchilarning fikricha, jamoat xavfsizligining quyidagi belgilari alohida ajralib
turadi:

birinchidan, jamoat xavfsizligi yaxlit qilib olingan jamoatchilik tinchligi, aholi
hayoti va salomatligi daxlsizligi, fugarolarning normal ishlashi va dam olishini, davlat
va jamoat tashkilotlari, muassasalari va korxonalarining normal ishlashini ta’'minlash
magsadida huquqiy normalar va jamiyatdagi munosabatlarni tartibga soluvchi
tizimdir [22, 418-b.];

ikkinchidan, jamoat xavfsizligi shaxs tomonidan jamiyatda yurish-turishning
barcha tartibga solingan va yozilmagan qoidalariga rioya qilishi, shuningdek, davlat
va fugarolarning o‘zaro bir makonda faoliyat yuritishi va yashashining asosiy sharti
bo‘lgan qoidalar majmuidan iboratdir [23, 377-b.];

uchinchidan, jamoat xavfsizligi tabiiy ofatlar va boshqa alohida sharoitlar yuzaga
kelganda jamiyat uchun xavf tug‘dirayotgan obyektlardan foydalangan holda huquqiy
normalarga muvofiq shakllangan ijtimoiy munosabatlar tizimidir [24, 280-b.];

to‘rtinchidan, jamoat xavfsizligi jamiyatni ichki va tashqi tahdidlardan
himoyalanganlik holati sifatida juda muhim nazariy va amaliy muammo bo‘lib,
uning yechimi jamoat xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha huquqni muhofaza qilish
strategiyasini belgilash bilan bevosita bog'‘liqdir [25, 8-b.];

beshinchidan, jamoat xavfsizligi odamlar va umuman jamiyat uchun ortib
borayotgan xavf tug‘diradigan obyektlar va narsalardan foydalanishda huquqiy,
texnik va boshga turdagi normalarga muvofiq yuzaga keladigan ijtimoiy munosabatlar
tizimidir [26, 699-b.].

Jamoat xavfsizligi inson huquq va erkinliklari, jamiyatning ma'naviy va moddiy
boyliklari, davlatning konstitutsiyaviy tuzumi, suvereniteti va hududiy yaxlitligini
himoya qilish kabi turli jihatlarni o‘z ichiga oladi.

Jinoyatchilik statistikasiga e’tibor bersak, shaxslar jamoat xavfsizligiga qarshi
garatilgan jinoyatlar keng tarqalganligini kuzatishimiz mumkin. Jumladan, Jinoiy-
huquqiy statistika boshgarmasining bergan ma’lumotlariga ko‘ra, jamoat xavfsizligiga
garshi qaratilgan jinoyatlar 2023-yilning 10 oyida 2 867 tani tashkil etgan bo‘lib,
ularning natijasida davlat va jamiyat manfaatlariga juda ko’p migdorda moddiy zarar
yetkazilgan [21].
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Rasm. 2023-yilning 10 oyida O‘zbekiston Respublikasida sodir etilgan jamoat
xavfsizligiga qarshi qaratilgan jinoyatlarning hududlar bo‘yicha kesimi

Yuqoridagilardan ma’lum bo‘ladiki, jamiyatda sodir etilgan jinoyatlar orasida
mazkur turdagi jinoyatlarning keng tarqalganligi sababli mazkur turdagi jinoyatlarga
malakali huquqiy baho berish jinoyat sodir etgan shaxsning qilmishini kvalifikatsiya
gilishda normativ-huquqiy hujjatlarga tayanish hamda milliy qonunchiligimizda
mavjud kollizion holatlarni bartaraf etish, jamoat xavfsizligi tushunchasini
huquq kategoriyasi sifatida shakllantirish hamda jamoat xavfsizligini ta’minlash
mexanizmlarining huquqiy asoslari tizimli ishlashini tashkil etish bilan bog'liq
masalalar muhim sanaladi. Sababi mazkur turdagi jinoyatlar natijasida davlat va
jamiyat manfaatlariga juda ko‘p miqdorda moddiy zarar yetmoqda.

“Jamoat xavfsizligi” atamasi ilmiy bilimlarning turli sohalarida va ijro etuvchi
hokimiyat organlari, shuningdek, huqugni muhofaza qiluvchi organlarning amaliy
faoliyatida juda keng qo‘llanadi. Biroq uning keng qo‘llanishiga qaramay, afsuski,
bugungi kunda “jamoat xavfsizligi” ta’rifiga yagona yondashuv qonun doirasida
tartibga solinmagan. Shu munosabat bilan “jamoat xavfsizligi” tushunchasining
mazmunini aniqlash masalalari bo‘yicha ilmiy adabiyotlar va amaldagi qonun
hujjatlarini har tomonlama tahlil qilish maqsadga muvofiqdir.

Shuni ta’kidlash joizki, yuridik ensiklopediyada “jamoat xavfsizligi” tushunchasiga
“Jamoat xavfsizligi - jamoatchilik tinchligi, aholi hayoti va salomatligi daxlsizligi,
fuqarolarning normal ishlashi va dam olishini, davlat va jamoat tashkilotlari,
muassasalari va korxonalarining normal ishlashini ta’'minlash maqgsadida huquqiy
normalar va jamiyatdagi munosabatlarni tartibga soluvchi tizimdir” [22, 418-b.], - deb
ta’rif berilgan.

Bunday yondashuv jamoat xavfsizligini ta’'minlash nazariyasi va amaliyotini
darajalari bo‘yicha ham, yaxlitligi bilan ham farqlashga imkon beradi, davlat
organlarining jamoat xavfsizligini ta’'minlash borasidagi sa’y-harakatlarini
konkretlashtirishga yordam beradi.
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Ba’zilar jamoat tartibi va jamoat xavfsizligini bir xil tushunchalar deb hisoblashadi,
boshqgalari jamoat tartibini jamoat xavfsizligidan kengroq deb hisoblashadi,
boshgqalari esa jamoat xavfsizligini jamoat tartibidan ko‘ra kengroq tushunchadir, deb
ta’kidlaydilar.

Umumiy huquq nazariyasida jamoat xavfsizligi - ixtiyoriy, mafkuraviy ijtimoiy
munosabatlar tizimini (holatini) gqamrab oluvchi, iqtisodiy asos bilan oldindan
belgilab qo‘yilgan va o'z ishtirokchilarining xulg-atvorining amaldagi ijtimoiy
me’yorlarga muvofiqgligi bilan tavsiflanadigan ijtimoiy toifa sifatida o‘rganiladi. Bunga
fagat ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan ijtimoiy munosabatlar kiradi. Jinoyat huquqi
nazariyasida “jamoat tartibi” va “jamoat xavfsizligi” tushunchalariga ham yagona
yondashuv yo‘q.

“Jamoat tartibi” va “huquq tartiboti” [27] tushunchalarining o‘zaro bog‘ligligi
to‘g‘risida A. Shiyenkova ham qiziqarli nazariyani ilgari surgan bo‘lib, uning fikricha, “...
jamoat tartibi va huqugq tartiboti mazmunan bir-biridan farq qiladi:

birinchidan, jamoat tartibi jamiyatning shakllanishi jarayonida vujudga keladi,
huqugq tartiboti esa huquqgning vujudga kelishi bilan vujudga keladj;

ikkinchidan, jamoat tartibi, huquq tartibotidan farqli o‘laroq, nafagat huquqiy, balki
boshqa barcha ijtimoiy normalarning harakati natijasidir;

uchinchidan, agar huquq tartiboti majburlash usuli bilan ta’'minlansa, u holda
jamoat tartibi asosan ijtimoiy ta’sir kuchiga asoslanadi, bunda birinchisi ortida davlat,
ikkinchisida esa jamiyat turadi;

to‘rtinchidan, huquq tartiboti buzilgan hollarda qonuniy sanksiyalar qo‘llanadi,
jamoat tartibi buzilganda esa nafagat qonuniy, balki axloqiy xarakterdagi choralar ham
ko‘riladi.

Shu jumladan, A.A. Kudelich “jamoat tartibi” “jamoat xavfsizligi” tushunchasidan
farq qilmasligini va bu tushunchalar sinonim ekanini ta’kidlaydi [28, 15-b.];
V.I. Zarubin: “Jamoat tartibi va jamoat xavfsizligi umumiy asosga ega bo‘lsa-da,
ularning har biri mustaqil tuzilishga ega” [29, 5-b.]; S.V. Borisov: “Bu tushunchalar
o‘zlarining asosiy mazmunida farq qiladi va bir-birining o‘rnini bosa olmaydi” [30,
24-b.]; F.Y. Kolontoyevskiy: “Ularning o‘zaro bog‘ligligi: himoya qilish obyektlari,
to'xtatuvchi tajovuz manbayi, funksiyalarni tartibga solish, munosabatlarning
tuzilishi va ta’minlash usullari” [31, 5-b.]; S.S. Yasenko: “Ijtimoiy tartib-qoidalar
ijjtimoiy xotirjamlik muhitini, odamlar hayoti uchun qulay tashqi sharoitlarni
yaratishda namoyon bo‘lsa-da, jamoat xavfsizligi xavfli manbalardan foydalanish
va xavfli ishlarni bajarish uchun xavfsiz sharoitlarni yaratishda namoyon bo‘ladi”
[32, 19-b.]; M.Z. Ziyodullayev: “Jamoat tartibi” - fugarolarning shaxsiy xavfsizligini
va ayniqgsa, jamoat xavfsizligini oz ichiga olgan “jamoat xavfsizligi”dan kengroq
tushunchadir” [33, 25-b.]; A.F. Granin: “Jamoat tartibi har ganday ijtimoiy
munosabatlar me’yorlari bilan tartibga solinadi va jamoat xavfsizligi fagat ikki
turdagi, ya'ni huquqiy va texnik me’yorlar bilan tartibga solinadi” [34, 15-b.], - deb
ta’kidlaydilar.

Huqugshunos olim D.M. Mirazovning fikricha, jamoat tartibi va jamoat
xavfsizligi davlat xavfsizligi tizimining muhim elementlari hisoblanadi. Ushbu

AV 4

ISSN 2181-2173

DOI- 1051788/ tsul.cci. KRIMINOLOGIYA VA JINDIY ODIL SuDLOV




2024-YIL 2-SON I 12.00.14 - HURUGBUZARLIKLAR PROFILAKTIKASI.

VOLUME 4 JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA'MINLASH.
ISSUE 2 / 2024 a4 PROBATSIYA FADLIYATI

ijtimoiy munosabatlar guruhlari ushbu munosabatlarga muayyan tahdid soladigan
ommaviy tadbirlar sharoitida eng zaif bo‘lib, ularni ta’'minlash va himoya
qilishning maxsus ma’'muriy-huquqiy vositalarini qo‘llash zaruratini keltirib
chigaradi [35, 527-b.].

Ba’zi tadgiqotlarda yuqorida Keltirilgan g‘oyalar va garashlarning to‘liq qarama-
garshiligini ham wuchratish mumkin. Xususan, A.V. Gotovsevning ta’kidlashicha,
“jamoat xavfsizligi” tushunchasi “jamoat tartibi” tushunchasidan kengroq [36, 13-b.],
LY. Su xachev ham shunday fikrda [37, 55-56-Db.].

Shubhasiz, bu tushunchalarning farglari va o‘zaro bog‘ligligi hagida turli fikrlarni
topish mumkin. Shu sababli ayrim tadqgiqotchilar bu borada “jamoat xavfsizligi” va
“jamoat tartibi’ning mazmuni va nisbatlarini aniq belgilash mumkin emas degan
xulosaga keldi [38, 11-b.].

Yuqorida keltirilgan olim va mutaxassislarning fikrlarini tahlil gilish asosida aytish
mumKkinki, “jamoat xavfsizligi” tushunchasi uning hajmi va ko‘p qirraliligi jihatidan
“jamoat tartibi” tushunchasidan ko‘ra kengroq tushunchadir. O‘z navbatida, “jamoat
tartibi” va “jamoat xavfsizligi” tushunchalarining huquqiy ta’riflari qonun bilan aniq va
ravshan belgilanmaguncha ularning bir-biriga nisbatini belgilashda olimlarning xilma-
xil tortishuvlariga sabab bo‘ladi.

Fikrimizcha, jamoat xavfsizligini ta’minlash mexanizmini ilmiy jihatdan tadqiq
etishning ijtimoiy zaruriyati quyidagilar bilan izohlanadi:

birinchidan, diniy ekstremizm va terrorizm xavfi saglanib qolgan holda mintaqaviy
mojarolarning uzoq vaqt mobaynida saqlanib qolayotganligi, chegaradosh
davlatlardagi keskinlik o‘chogqlari, lokal urushlar va qurolli garama-qarshiliklarning
ko‘payib borayotganligi;

ikkinchidan, jamoat xavfsizligini ta’'minlash to‘g‘risidagi O‘zbekiston Respublikasi
gonunining qabul gilinmaganligi, mavjud normativ-huquqiy hujjatlarda kundalik
hayotda mavjud bo‘lgan muammoli holatlarning yechimi topilmaganligi;

uchinchidan, amaldagi normativ-huquqiy hujjatlarda jamoat xavfsizligini
ta’'minlashda Milliy gvardiya organlarining harakatlarining aniq tartibga
solinmaganligi va belgilab berilmaganligi;

to‘rtinchidan, ma’muriy qonunchilikda jamoat tartibi va jamoat xavfsizligiga garshi
sodir etilgan huquqgbuzarliklar uchun javobgarlikni belgilovchi normalardagi huquqiy
bo‘shliglar mavjudligi.

Jamoat tartibi va jamoat xavfsizligi tushunchalari o‘rtasidagi bog‘liglik masalasi,
ular birlashtirilmaguncha va huquqgiy me’yorlar bilan aniq belgilanmaguncha
munozarali bo‘lib qoladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Yuqorida Kkeltirib o‘tilgan tahlillardan Kkelib chiggan holda O‘bekiston Res-
publikasida jamoat xavfsizligini ta’'minlash mexanizmini ilmiy-nazariy rivojlantirish
yo‘llari quyidagi strategik ustuvor vazifalarni amalga oshirish lozimligini taqozo
etmoqda:

birinchidan, milliy gonunchiligimizda “jamoat joyi”, “jamoat tartibi” tushunchalariga
to‘lagonli ta’rif mavjud bo‘lmaganligi hamda ushbu tushunchalar gamrab olishi
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mumkin bo‘lgan obyektlarning aniq belgilab berilmaganligi sabab jamoat joylarida
jamoat tartibi va xavfsizligini ta’'minlayotgan soha vakillari uchun amaliyotda
giyinchiliklar tug‘dirmoqda;

ikkinchidan, jamoat xavfsizligini ta’'minlash mexanizmining shakli, usuli, subyekti,
obyekti hamda kuch-vositalari ahamiyatini nazarda tutadigan “jamoat xavfsizligi”
tushunchasiga kengroq hamda jamoat xavfsizligini ta’'minlashning o‘ziga xos jihatlarini
aks ettiradigan ta’rifni ishlab chigish muhim ahamiyat kasb etadji;

uchinchidan, jamoat xavfsizligini ta’'minlash mexanizmi o‘zida ijtimoiy nazorat va
profilaktik siyosat konsepsiyalarini mujassam etishi lozim.

Xususan, ijtimoiy nazorat konsepsiyasida jamiyat o‘zining barqarorligi va tartibini
ijjtimoiy nazorat orqali, ya'ni shaxslarning xulg-atvoriga ta’sir etuvchi va ularni
gonunlar va me’yorlarni buzishdan saqlaydigan mexanizmlar orqali ta’'minlashini
o‘zida mujassam etadi. [jtimoiy nazorat Kkonsepsiyasining maqsadi jamiyatdagi
gonun-qoidalarga rioya qilishga qanday omillar yordam berishini tushunishdir,
bunda mazkur nazorat turli usullarda, jumladan, rasmiy institutlar (masalan, huquqgni
muhofaza qilish organlari) va norasmiy mexanizmlar (masalan, oila, maktab, diniy
tashkilotlar) orgali amalga oshirilishi mumkin.

Profilaktik siyosat konsepsiyasi esa jinoyat va boshqa turdagi huqugbuzarliklarning
oldini olishga garatilgan faol chora-tadbirlarni amalga oshirish orqali jinoyatchilikning
oldini olish va jamoat xavfsizligini ta'minlashni o‘zida mujassam etadi. Profilaktik
siyosat konsepsiyasining maqsadi ijtimoiy va iqtisodiy omillarga faol ta’sir ko‘rsatish
orqgali jinoyatlar va jamoat xavfsizligiga boshga tahdidlar ehtimolini kamaytirishdan
iborat bo‘lib, xavf omillarini bartaraf etish va xavfsiz jamiyat uchun shart-sharoitlar
yaratishga garatilgan ijtimoiy dasturlar, ta’'lim, shahar atrof-muhiti, aholining hayot
sifatini yaxshilash va hokazolar kabi keng ko‘lamli tadbirlarni o‘zida mujassam etishi
lozim.

Ushbu ikkala konsepsiya ham jamoat xavfsizligini ta’minlash mexanizmini
tushunishda va unga erishish uchun samarali strategiyalarni ishlab chigishda muhim
rol o‘ynaydi.

Xulosalar

Yuqoridagi tahlillar bir gancha xulosalar chigarishga imkon beradi. Jumladan,
moddiy norma sanalgan Jinoyat kodeksiga javobgarlikka tortish muddatlarining
hisoblash asoslarini, moddiy =zararni bartaraf etish majburiyatini, protsessual
goidalarga esa javobgarlikka tortish muddatlarining o‘tganligi asosini ikki turga bo‘lish
va unda moddiy zararni bartaraf etish bo‘yicha aniq majburiyatlar mexanizmlarini
belgilash lozim bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasida jamoat xavfsizligini ta’'minlash mexanizmining huqugqiy
asoslari va uning rivojlanishini tahlil qilib, o‘zaro giyoslash orqali o‘rganishlardan
quyidagilarni xulosa qilish mumkin:

1. Milliy gonunchiligimizda “jamoat joyi”, “jamoat tartibi” tushunchalariga to‘laqonli
ta’rif mavjud bo‘lmaganligi hamda ushbu tushunchalar gamrab olishi mumkin
bo‘lgan obyektlarning aniq belgilab berilmaganligi sabab jamoat joylarida jamoat
tartibi va xavfsizligini ta’'minlayotgan soha vakillari uchun amaliyotda qiyinchiliklar
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tug‘dirmoqda. Zero, O‘zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksining bir gator moddalarida (56!-, 183-, 184'-, 187-, 211-) “jamoat joylari”
atamasi qo‘llangan va jamoat joylarining ba’zi turlari ma’'muriy huqugbuzarlik
turidan Kkelib chiqib belgilangan. Shu bois O‘bekiston Respublikasining Jinoyat
kodeksining 8-bo‘limi “Atamalarning huquqiy ma’nosi”’da “jamoat joylari” tushunchasi
aniqglashtirilib, ushbu tushunchaga yakdil ta'rif berilishi, jamoat joylarining ro‘yxati esa
gonun hujjati bilan mustahkamlanishi kerak. Jumladan, “jamoat joyi” tushunchasiga
quyidagi yakdil ta’rifni berish magsadga muvofiq:

Jamoat joyi - insonlarning o‘z hayotiy ehtiyojlarini ganoatlantirish maqgsadida
boshgalar (ko‘pchilik, omma) bilan ijtimoiy munosabatlarga kirishadigan, faoliyat olib
borish, mehnat qilish va dam olish vaqtlarida muloqotda bo‘ladigan joylar (hudud,
mahalla, obyekt)dir.

Jamoat tartibi - jamoat joylarida jamoat xavfsizligini jismoniy va yuridik
shaxslarning normal faoliyat ko‘rsatishi, mehnat va dam olishi, sha’ni, qadr-
gimmati va ijtimoiy qgadriyatlariga hurmat ko‘rsatish uchun shart-sharoitlar
yaratishga qaratilgan huquqiy va ijtimoiy-axloqiy me’yorlar asosida shakllangan
muhitidir.

2. Jamoat xavfsizligini ta’'minlash mexanizmining shakli, usuli, subyekti, obyekti
va kuch-vositalar ahamiyati nazarda tutadigan “jamoat xavfsizligi” tushunchasiga
kengroq hamda jamoat xavfsizligini ta’'minlashning o‘ziga xos jihatlarini aks
ettiradigan ta’rifni ishlab chiqish muhim ahamiyat kasb etadi. O‘rganishlar mazkur
tushunchalarni umumlashtirib quyidagicha ta’rif berish imkonini berdi: "Jamoat
xavfsizligi - shaxs, jamiyat va davlat xavfsizligini ta’'minlash, inson huquq va
erkinliklarini ro‘yobga chiqgarish hamda aholini har ganday tajovuzlardan himoya
qilishning, o‘zida xavfsizlik, sogliq va atrof-muhitni muhofaza qilish tizimlarini
mujassam etuvchi holatidir”. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 8-bo‘limi
“Atamalarning huqugiy ma’nosi”’da jamoat xavfsizligi tushunchasiga ta’rif berilishi
ham magsadga muvofiq, zero, bu orqali jamoat xavfsizligini tashkil etuvchi ijtimoiy
munosabatlar doirasi belgilab beriladi.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash lozimki, bugungi kunda mamlakatimizda har
jabhada bo‘lgani kabi jinoiy-huquqiy sohada inson gadri va manfaatlari yo‘lida
olib borilayotgan islohotlar natijasi, eng avvalo, jamoat xavfsizligini ta’'minlash
mexanizmining jinoiy-huquqgiy va ma’'muriy-huquqiy jihatlari imperativ huquq
normalari sanalsa, mazkur mexanizmning shakli, usuli, subyekti, obyekti va kuch-
vositalari dispozitiv huquq normalari misolida, ya’ni munosabat gatnashchilari oz
xatti-harakatlari variantlari, subyektiv huquq va majburiyatlar hajmi to‘g‘risida
kelishib olish imkonining mavjudligida namoyon bo‘lmoqda. Mazkur islohotlar
yo‘lini izchillik bilan davom ettirish esa nafaqat davlatimiz, balki xalgqimiz
manfaatlariga mos ravishda huquqiy tartibni saqlashda xizmat qiladi degan
fikrdamiz.
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