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KORRUPSIYAGA OID
HUQUQBUZARLIKLAR HAQIDA XABAR
BERGAN SHAXSLARGA HIMOYA
ORDERINI TAQDIM ETISH MASALALARI

Majidov Shahzod Abdixalil o‘g‘li,
0O‘zbekiston Respublikasi

Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi
tayanch doktoranti

ORCID: 0000-0002-0583-2266
e-mail: shohzod.majidov@mail.ru

Annotatsiya. Ushbu maqola O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2023-yil 27-noyabrdagi PF-200-son “Korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini
yanada takomillashtirish hamda davlat organlari va tashkilotlari faoliyati
ustidan jamoatchilik nazorati tizimi samaradorligini oshirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi Farmoni bilan tasdiqlangan korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha
2023-2024-yillarga mo‘ljallangan davlat dasturining 3-bandida korrupsiyaga oid
xabarlar bilan ishlash tizimini takomillashtirish yuzasidan belgilangan chora-
tadbirlar doirasida korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar bergan
shaxslarning huquqlarini himoya qilish yuzasidan tegishli himoya chorasi sifatida
“Korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar qiluvchi shaxslarni himoya
qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasida belgilashga bag‘ishlangan. Ushbu maqolada
mazkur himoya chorasi yuzasidan Buyuk Britaniya, Rossiya va boshqa davlatlar
qonunchiligi tahlil qilingan. Tadqiqot davomida ushbu himoya chorasi yuzasidan
xorijiy davlatlar qonunchiligidan kelib chiqib, ishlab chigilayotgan qonun
loyihasida xabar bergan shaxslarga himoya orderini berish bilan bog‘liq himoya
chorasini ishlab chiqish yuzasidan asosli takliflar berilgan. Shuningdek, xabar
berish instituti va xabar bergan shaxs tushunchasi yuzasidan ilmiy-nazariy tahlil
o‘tkazilib, mazkur tushunchaga bo‘yicha mualliflik ta’rifi ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, xodim, himoya orderi, xabar bergan shaxs,
korrupsiyaga qarshi kurashish.
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BOITPOCBI NTPEAOCTABJ/IEHUA OXPAHHOT'O OPAEPA JIMLIAM, COOBIIIMBIIIUM
O KOPPYIIIUOHHBIX IPABOHAPYIIEHUAX

MaxxugosB lllax3on AGaUXa/Iua YIJiy,
06a30BbIA AOKTOPAHT [I[paBOOXpaHUTEIbHON aKaleMU U
Pecny6/iMku Y36ekucTaH

AHHomayus. B nynkme 3 [ocydapcmeeHnHOU npozpammvl hpomusodelicmausi
koppynyuu Ha 2023-2024  200bl, ymeepycdéuHoli  Ykaszom  IIpesudenma
Pecnybauku Y36ekucmaH «0O wmepax no dasbHeliwleMy CO8epUIEHCMBOBAHUID
cucmembl  hpomusgodelicmgusi  Koppynyuu U  NO8blWEHUK  3PPekmusHocmu
cucmembl  00WECMBEHHO20 KOHMPOAS 30 0esime/bHOCMblo  20CY0apCcmeeHHbIX
0p2aHo8 u opzaHudayuii» om 27 Hoabpss 2023 zoda Ne YII-200, npedycmompeHbl
Mepbl N0 COBEPUWEHCMB08AHUK CUCMeMbl 006pabomku CcooOWeHUll, Kacarouuxcs
Koppynyuu, 6 moM 4Yuca pa3pabomka npoekma 3akoHa «0 3awume uy,
coObWUBWUX O KOPpPYNUUOHHbLIX NpAgoHApyweHusx». B cmamve npoaHaau3uposaHo
3akoHodameabcmeo BeaukobpumaHuu, Poccuu u dpy2ux cmpaH 8 0mHowleHuUu 0aHHOU
Mepsl 3awumsl. B xode uccaedosaHust 6blau daHbl 060CHOBAHHbIE NPEOAOHCEHUS NO
paspabomke 3aWUmMHbIX Mep 8 C853U C 8bldayell 0XPaHHO020 opdepa AUYaAM, UCX00s1 U3
3aKkoHodamesbcmea 3apy6edxcHbiX 20cydapcms, Kacarnwe2ocsi 0aHHOU Mepbl 3aWumbl.
Takxce 6bl1 nposedéH HayyHO-mMeopemuyveckull aHAAU3 NOHAMUS UHCmMumyma
coobweHus1 u coobwjarvwezo 1uyd, U paspabomaHo asmopckoe onpedeseHue 3moz0
NOHSAMUAL.

Kamwouesvle cao08a: npecsiedosaHue, npumecHeHue, Hacuaue, COompyoHuK, OXPaHHbIU
opdep, Auyo, coobwaroujee auyo, bopvba c Koppynyuet.

ISSUES OF GRANTING A PROTECTION ORDER TO PERSONS WHO HAVE
REPORTED CORRUPTION OFFENSES

Majidov Shakhzod Abdikhalil ugli,
Doctoral student of the Law Enforcement
Academy of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article is dedicated to the measures outlined in the third section of
the State Program for 2023-2024 on combating corruption, approved by the Decree of
the President of the Republic of Uzbekistan No. PD-200 dated November 27, 2023, “On
measures to further improve the anti-corruption system and enhance the efficiency
of public oversight over the activities of state bodies and organizations.” Within the
framework of the measures aimed at improving the system for handling corruption-
related reports, it focuses on the protection measures for individuals reporting
corruption offenses, to be defined in the draft law “On the protection of persons reporting
corruption offenses.” The article analyzes the legislation of the United Kingdom, Russia,
and other countries regarding these protection measures. Based on the legislation of
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foreign countries, the study proposes well-founded recommendations for developing
protection measures related to issuing protection orders to individuals reporting
corruption offenses within the draft law. Additionally, a scientific-theoretical analysis
of the reporting institution and the concept of the whistleblower has been conducted,
leading to the development of an authoritative definition of this concept.

Keywords: persecution, pressure, violence, employee, protection order, reporting
person, anti-corruption.

Kirish

Bugungi kunda korrupsiya barcha davlatlarga xavf solmoqda. Jumladan, Jahon
banki (The world bank) ma’lumotlariga ko‘ra, XX asrning boshida korrupsiya dunyo
hamjamiyatiga yiliga 80 mlrd AQSh dollari migdorida zarar keltirgan [1] bo‘lsa,
2022-yilga kelib, dunyoda barcha YIMning 2 foizini poraxo‘rlik jinoyati tashkil etgan
[2, 14-b]. Bu gariyb 1,5-2 trln AQSh dollari ekvivalentiga tengdir. BMT Bosh kotibi
Antoniu Guterrishning 2019-yil iqtisodiy forumda so‘zlagan nutqida korrupsiyaviy
jinoyatlar ogibatida har yili dunyo iqtisodiyoti 2,6 trin AQSh dollari migdorda zarar
ko‘rayotganligi, bu esa dunyo YIMning 5 %dan ko‘proq qismini tashkil etishini
ta’kidlab, barcha davlat rahbarlari va xalgaro tashkilotlarni ushbu global ofat bilan
murosasiz kurashishga chaqirgan [3].

Bugungi kunda korrupsiyaviy huqugbuzarliklarga qarshi kurashish va uning
oldini olishda xabar berish instituti (whistblowing) muhim ahamiyat kasb etmoqda.
Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 27-noyabrdagi PF-200-
son “Korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini yanada takomillashtirish hamda davlat
organlari va tashkilotlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazorati tizimi samaradorligini
oshirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi Farmoni bilan tasdiqlangan korrupsiyaga
garshi Kkurashish bo‘yicha 2023-2024-yillarga mo‘ljallangan davlat dasturining
3-bandida korrupsiyaga oid xabarlar bilan ishlash tizimini takomillashtirish yuzasidan
korrupsiya to‘g‘risida xabar beruvchilarning huquqglarini himoya qilish mexanizmlarini
nazarda tutuvchi normativ-huquqiy hujjat loyihasini Vazirlar Mahkamasiga kiritish
belgilangan. Shu o‘rinda bugungi kunda korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqida
xabar bergan shaxslarga nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan amalga oshirilishi
mumkin bo‘lgan zo‘ravonlik, tazyiq, ta’qib va mehnatga oid huquglari buzilishining
oldini olish magsadida ularga himoya orderini tagdim etishning asoslari va tartibini
ishlab chiqish dolzarbdir.

Xabar berish institutining nazariy asoslari va xabar bergan shaxslarga nisbatan
zo‘ravonlik, tazyiq, ta’qib sodir etilishining oldini olish hamda ularning mehnatga oid
huquglarini himoya qilish yuzasidan asosan xorijiy mamlakatlarning huqugshunos
olimlari tomonidan ilmiy izlanish va tadqiqotlar olib borilgan bo‘lib, bir qator ilmiy-
nazariy xulosalar tagdim etilgan. Jumladan, A.J. Brown [4, 775-b.], ]. Near [5, 3-b.],
M. Miceli [6, 3-b.], R. Nader [7, 28-b.], M. Schulman [8, 64-b.], P. Bowden [9, 1-b.], L.
Labriola [10, 1-b.] singari olimlar tomonidan xabar berish institutining nazariy jihatlari
tadqiq etilgan bo‘lsa, Dr. Tanya Marcum va Dr. Jacob Young [11, 3-b.] tomonidan esa
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xabar bergan shaxslarning mehnat huquqlarini himoya qilish yuzasidan tadqiqot
ishlari olib borilgan.

Material va metodlar

Tadqigot davomida quyidagi masalalar tahlil qilindi: xabar berish instituti va xabar
bergan shaxs tushunchasi, xabar bergan shaxslar va xodimlarga (sobiq xodimlar)
himoya orderini taqdim etish, muddatini uzaytirish va bekor qilish asoslari, himoya
orderi taqdim etilishi lozim bo‘lgan subyektlar doirasining o‘ziga xos jihatlari,
shuningdek, Buyuk Britaniya, Rossiya kabi davlatlar qonunchiligida ushbu tajribaning
normalarda mustahkamlanishi va qo‘llanishi.

Yuqorida sharhlanayotgan masalalar yuzasidan muallif pozitsiyasi ishlab chiqgilgan
bo‘lib, “Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqgida xabar qiluvchi shaxslarni himoya
qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasini ishlab chigish va xabar bergan shaxslarga himoya
orderini tagdim etishni mazkur qonunda belgilash yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab
chiqilgan.

Ushbu tadqiqot ishida ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish, statistik
ma’lumotlar tahlili, giyosiy-huquqiy va taqqoslash kabi usullardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Tadqgiqotlar shuni ko‘rsatmoqdaki, xabar berish instituti va xabar bergan shaxs
tushunchasi yuzasidan ilmiy tadqgiqotlar olib borgan olimlar ushbu tushuncha
bo‘yicha o‘zaro yagona yondashuvga kela olishmagan. Jumladan, huqugshunos olim
AJ. Brown ozining tadqiqotlarida “xabar berish (whistleblowing) va “xabar bergan
shaxslar” (whistleblowers) tushunchasi umumiy huquqiy ta'rifga ega emasligi va
ulardan foydalanish akademik va siyosiy kontekstlarda noaniq bo‘lib golayotganligini
nazarda tutgan. Uning fikricha, xabar bergan shaxs odatda bu ma’lumotni xabar qilish
yoki oshkor qilish to‘g‘risida o‘ziga nisbatan ichki qaror gabul giladigan, noto‘g'ri
xatti-harakatlar yuzasidan axborotga ega bo‘lgan shaxs deb tushuniladi [4, 775-b.].
Huqugshunos olim ]. Near fikricha, xabar bergan shaxs ish beruvchining nazorati
ostida nogonuniy yoki axloqqa zid ravishda harakat gilayotgan shaxs ekanligi [6, 3-b.],
M. Mikelining fikriga ko‘ra, xabar bergan shaxs jamiyat va fugarolarning manfaatlariga
zid ravishda noqonuniy faoliyatni amalga oshirayotgan shaxslarni fosh etuvchi
xodimlar hisoblanadi [5, 3-b.].

Fikrimizcha, yuqoridagi huqugshunoslarning fikrlariga to‘liq qo‘shilmagan holda
xabar bergan shaxslar nafagat o‘zlari mehnat faoliyatini olib borayotgan tashkilotdagi
noqonuniy yoki axloqqa zid xatti-harakatlar, balki korrupsiyaviy huqugbuzarliklar,
shuningdek, maishiy hayotda ham duch kelayotgan korrupsiya haqgida xabar bergan
shaxslardir. Bundan tashqari, yuqorida ta’kidlangan ta’riflarda ish beruvchining
nazorati ostida axborotni oshkor qilish xabar berish tizimining ochiqligi, shaffofligi va
adolatliligiga, xabar bergan shaxsning adekvatligiga o‘zining salbiy ta’sirini ko‘rsatishi
mumkKin.

R. Naderning fikricha, xabar bergan shaxs jamoat manfaatlari uchun xizmat
gilayotgan va tashkilotning nogonuniy va zararli faoliyati to‘g‘risida xabar berayotgan
shaxsdir [7, 28-b.], M. Schulman "Xabar bergan shaxslar tashkilot ichida sodir
bo‘layotgan qonunbuzarliklarga alohida e’tibor qaratuvchi ayrim toifadagi shaxslar
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hisoblanadi” [8, 64-b.], deb ta’kidlaydi. Avstraliyalik huqugshunos P. Bowden xabar
bergan shaxslarning huquqlarini huquqiy jihatdan himoya qilish yuzasidan olib borgan
tadgiqotida xabar bergan shaxslar tashkilot ichidagi yoki tashqarisidagi shaxslar
tomonidan korrupsiya va har qanday qonunbuzarlik to‘g‘risida muhim ma’lumotlarni
jamoat manfaatlari uchun oshkor giluvchi, shuningdek, o‘z tashkilotlarida halollik va
axlogiy mezonlarni qo‘llab-quvvatlaydigan va noqonuniy xatti-harakatlarga garshi
ixtiyoriy tarzda kurash olib boradigan shaxslar ekanligi yuzasidan xulosaga kelgan.
[9, 1-b.], L. Labriola tomonidan "xabar bergan shaxs tashkilot xodimlari tomonidan
(avvalgi yoki hozirgi) o‘zlarining ish beruvchilari nazorati ostidagi noqonuniy,
axlogsiz yoki noqonuniy amaliyotlarni, harakatlarni amalga oshirishi mumkin bo‘lgan
shaxslarga yoki tashkilotlarga oshkor giluvchi”, deb ta’riflangan.

Ma’lumki, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqida xabar bergan shaxslar
(keyingi o‘rinlarda xabar bergan shaxs) korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar hagida
ichki yoki tashqi tarmoqglar (kanallar) orqgali xabar berishi mumkin. Xususan, xabar
bergan shaxslarga, shu jumladan, xodimlarga o‘z mehnat faoliyatini amalga oshirib
kelayotgan tashkilotda korrupsiya holatlariga tayyorgarlik ko‘rilayotganligi yoki sodir
etilganligi hagida xabar berganligi tufayli ish beruvchi va boshqga uchinchi shaxslarga
tomonidan har qanday shaklda, shu jumladan, mehnat munosabatlari doirasida ta’qib,
tazyiq va zo‘ravonlik o‘tkazilishi mumkin.

Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, ish beruvchi va boshqga uchinchi shaxslar
tomonidan xabar bergan shaxsga nisbatan mehnat munosabatlari doirasida
tazyiq o‘tkazish, jumladan, ishdan bo‘shatish, egallab turgan lavozimidan pastroq
lavozimga o‘tkazish, intizomiy jazo chorasini qo‘llash, ish haqi, mukofotlar,
go‘shimcha to‘lovlar, ustamalar va mehnatga haq to‘lash tizimida kamsitishlarga
yo‘l qo‘yish, ishdagi yutuglar uchun xodimga nisbatan rag‘batlantirish choralari
go‘llamaslik, mehnat sohasida jamiyat va davlat oldidagi alohida xizmatlari uchun
davlat mukofotlariga taklif etmaslik singari choralar qo‘llanishi, shuningdek,
xabar bergan shaxslarga nisbatan ish (xizmat), o‘qish yoki boshqa joyda ta’qib,
tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshqa qonunga xilof xatti-harakatlar sodir
etilishi mumkin. Jumladan, xabar bergan xodimlarning keyingi mehnat faoliyatini
ilmiy jihatdan tahlil gilgan Bradley universitetida faoliyat ko‘rsatuvchi Dr. Tanya
Marcum va Dr. Jacob Youngning tahlillariga ko‘ra, xabar bergan shaxslarning 69 %i
kelgusida o‘z ishini yo‘qotishi yoki ishdan ketishga majbur qilinishi, 64 %i xabar
bergan shaxslar esa boshqga ishga o‘tgan taqdirda ham “qora ro‘yxat”’ga kiritilishi
aniqlangan [11, 3-b.].

Bu ragamlardan ko‘rinib turibdiki, xabar bergan shaxslarning har 100 nafarining 60
nafardan ortig‘i o‘zining mehnat va shaxsiy hayotida tazyiqqa uchrashish mumkin. Shu
sababli bugungi kunda xabar bergan shaxslarning mehnat huquglarini, shu jumladan,
ularga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshqa qonunga xilof xatti-
harakatlar sodir etilishidan himoya qilishning aniq va samarali mexanizmlarini ishlab
chiqish muhim ahamiyat kasb etmoqda.

Shu nuqtayi nazardan Kkelib chiqib, quyida keltirilgan jadvaldan ko‘rish mumkinki,
tadqiqot ishining so‘rovhnomasida “Agarda ish joyingiz va kundalik hayotingizda
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korrupsiyaga duch kelsangiz bu hagda xabar berasizmi” degan savolga respondentlar
quyidagicha ovoz berishgan(rasm).

So‘rovnoma natijasi:
56.1 82

60 -
40 -~ 231 N 20 5 S0
o . L,

Ish joyida Kundalik
hayotda

E Ha Yo'q Javob berishga qiynalishgan

Rasm. So‘rovnoma natijasi

Demak, ushbu so‘rovnoma natijalaridan ko‘rish mumkinki, xodimlar asosan ish
joyida sodir bo‘lgan va bo‘layotgan korrupsiyaviy huqugbuzarliklar haqgida xabar
berishga moyilligi (adekvat) nisbatan past ko‘rsatkichlarni tashkil gilmoqda. Bu
holatni, oz navbatida, ularning keyinchalik mehnat munosabatlarida tazyiqga uchrashi
ehtimoli yuqoriligi bilan izohlash mumkKin.

Xorij tajribasi tadqiq etilganida jinoyat protsessi ishtirokchilari, shuningdek,
korrupsiyaga oid huquqgbuzarliklar haqida xabar bergan shaxslarga nisbatan ta’qib
va zo‘ravonlik o‘tkazish hamda mehnatga oid munosabatlarda tazyigning oldini olish
magsadida bir gator preventiv mexanizmlar ishlab chiqgilgan.

Jumladan, Rossiya Federatsiyasining Jinoyat-protsessual kodeksiga ko‘ra, guvohga
yoki ularning yaqin qarindoshlariga nisbatan zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshga
jinoiy harakatlarni sodir etish xavfi mavjud bo‘lganda tergovchi, surishtiruvchi yoki
sud tomonidan ularni himoya qilish choralarini qo‘llash vakolati mavjud ekanligi
belgilangan bo‘lsa, [12, 3-b.] Buyuk Britaniyaning “Ommaviy oshkor qilish to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko‘ra, tashkilot va muassasada korrupsiya hagida xabar bergan xodimlarni
ish beruvchi ishdan bo‘shatishi va unga mehnatga doir tazyiglar o‘tkazishi tagiglangan.

Tadqiqot natijalari tahlili

Ma'lumki, O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi
Qonuni 28-moddasida, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar to‘g'risidagi axborotni
xabar qiluvchi shaxslar va ularning yaqin garindoshlari davlat himoyasida bo‘lishi,
korrupsiyaga oid huquqgbuzarliklar to‘g‘risidagi axborotni xabar qiluvchi shaxslarning
va ularning yaqin qarindoshlarining huquglari va qonuniy manfaatlariga korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklar to‘grisida xabar qilganligi sababli tajovuz qilishga, shuningdek,
ish beruvchi tomonidan ularning mehnatga oid huquglari buzilishiga yo‘l qo‘yilmasligi
hamda bu gonunga ko‘ra javobgarlikka sabab bo‘lishi nazarda tutilgan.

Biroq tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, ushbu norma bilan amalda xabar bergan
shaxslarga nisbatan zo‘ravonlik, tazyiq va ta’qibning oldini olish, shuningdek, ularning
mehnatga oid huquglarini himoya qilishning aniq mexanizmlari va himoyaga olinuvchi
shaxslarning aniq tavsifi mavjud emas.
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Shu nuqtayi nazarga ko‘ra, bugungi kunda xabar bergan shaxslarga nisbatan
himoya choralarini qo‘llash asoslari va tartibini O‘zbekiston Respublikasining
“Korrupsiyaga garshi kurashish to‘g'risida”gi Qonunida belgilashning imkoni mavjud
emas. Shu sababli O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar
haqgida xabar giluvchi shaxslarni himoya qilish to‘g‘risida”gi qonuni loyihasini ishlab
chiqish va ushbu loyihada ish beruvchi tomonidan xodimlarga, shu jumladan, sobiq
xodimlarga nisbatan mehnat huquqlariga oid tazyiqlar o‘tkazish, uchinchi shaxslar
tomonidan xabar bergan shaxslarga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik holatlarining
oldini olish magsadida xabar bergan shaxsga himoya orderini berish tartibini
belgilash lozim. Jumladan, qonun loyihasida himoya orderini rasmiylashtirish
va bekor qilish, muddati va muddatini uzaytirish asoslari, uni tagdim etish va
rasmiylashtirish tartibini ishlab chiqish lozim. Shuningdek, xabar bergan shaxsga
nisbatan sodir etilishi mumkin bo‘lgan ta’qib, tazyiq va zo‘ravonlik tushunchalarini
aniqlashtirish lozim. Sababi kelgusida har qanday xabar bergan shaxs unga nisbatan
uchinchi shaxs tomonidan sodir etilgan ta’qib, tazyiq va zo‘ravonlik orqgali shikoyat
gilinganligini bildirishi va amaliyotda xabar bergan shaxsni himoya qilish va bu
kabi qonunga xilof xatti-harakatlarning oldini olishda muayyan qiyinchiliklarni
yuzaga Keltirishi mumkin. Shu sababli ushbu qonun loyihasida “ta’qib”, “tazyiq”,
“zo‘ravonlik” va “himoya orderi” kabi tushunchalarga qat’iy izoh berilishi lozim.

Jumladan:

himoya orderi - korrupsiyaga oid huqugbuzarlik hagida xabar bergan shaxslarning
mehnat huquqglarini himoya qilish yoki ularga ta’qib, tazyiq va zo‘ravonlikdan davlat
himoyasini taqdim etish, unga ish (xizmat), o‘qish, yashash (doimiy yashash yoki
vaqtincha turgan joyi) yoki boshga joyda ta’qib, tazyiq o‘tkazayotgan yoki unga
nisbatan zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshga qonunga xilof xatti-harakatlar sodir
etilishining oldini olish magsadida davlat himoyasi ostida taqgdim etiladigan hujjat;

ta’qib - korrupsiyaga oid huqugbuzarlik hagida xabar bergan shaxsning xohish-
irodasiga garshi u bilan og‘zaki, telekommunikatsiya tarmogqlari vositasida, shu
jumladan, Internet jahon axborot tarmog' orqali yoki boshqa usullarni qo‘llash yo'li
bilan muloqotga kirishishda, uning ish (xizmat), o‘qish va (yoki) manziliga (doimiy
yashash yoki vaqtincha turgan joyi) borib tazyiq o‘tkazishda ifodalangan hamda xabar
bergan shaxsda o'z xavfsizligi uchun xavotir qo‘zg‘atadigan xatti-harakatlar;

tazyiq - sodir etilganligi uchun ma'muriy yoki jinoiy javobgarlik nazarda
tutilmagan, korrupsiyaga oid huqugbuzarlik haqida xabar bergan shaxsning sha'ni,
gadr-gimmati va ishchanlik obro‘si va qonun bilan himoya qilinadigan boshqa
huquglari hamda erkinliklarini kamsitadigan harakat (harakatsizlik);

zo‘ravonlik - xabar bergan shaxsga nisbatan jismoniy, ruhiy (psixologik) ta’sir
o‘tkazish yoki bunday ta’sir o‘tkazish choralarini qo‘llash bilan tahdid qilish orqali
uning hayoti, sog‘lig'i, sha’ni, qadr-gimmati, ishchanlik obro‘sini va gonun bilan himoya
gilinadigan boshqa huquglari hamda erkinliklariga tajovuz giladigan qonunga xilof
xatti-harakat (harakatsizlik).

Bundan tashqari, xabar bergan shaxsning shaxsiga oid ma’lumotlar uchinchi
shaxslarga ma’lum bo‘lganida xabar bergan shaxsga, shuningdek, uning qonuniy vakili
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yoki uning yaqin qarindoshlariga nisbatan zo‘rlik ishlatish, mulkiga shikast yetkazish
yoki uni nobud qilish yoxud ularning axborot resursini yo‘q qilish, o‘zgartirish,
egallab olish yoki to‘sib qo‘yish yoki xabar bergan shaxsning shaxsini yoki u uchun
sir saqglanishi lozim bo‘lgan ma’lumotlarni oshkor qilish bilan qo‘rqitib shaxsdan
mulkni yoinki mulkiy huquqgni topshirishni, mulkiy manfaatlar berishni yoxud mulkiy
yo‘sindagi harakatlar sodir etishni talab qilish yoxud xabar bergan shaxs o‘zining
mulkini yoki mulkka bo‘lgan huquqini berishga majbur giladigan sharoitga solib
go'yishi kabi ijtimoiy xavfli gqilmish sodir etilishi mumkin.

Shu sababli xabar bergan shaxsga nisbatan mehnat munosabatlari doirasida
ta’sir o‘tkazish, shuningdek, uchinchi shaxslar tomonidan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik,
tovlamachilik va boshga qonunga xilof xatti-harakatlar sodir etilganligi yoki etilishi
mumkinligi tasdiglangan hollarda, shuningdek, sodir etilganligi haqida murojaat yoki
xabar kelib tushgan paytdan e’tiboran himoya orderini berish lozim. Shuni ta’kidlash
o‘rinliki, xabar bergan shaxsning xavfsizligini ta’'minlash maqgsadida vaqtinchalik
yoki doimiy ishga (xizmatga) o‘tkazilishi bilan bog‘liq himoya chorasi qo‘llanishi
munosabati bilan u bilan tuzilgan mehnat shartnomasining bekor qilinishi tazyiq
o‘tkazish hisoblanmasligini belgilash lozim. Shuningdek, ushbu himoya orderi nafaqat
xabar bergan shaxsga nisbatan, balki xabar bergan shaxsning qonuniy vakili va yaqin
garindoshlariga ham berilishi magsadga muvofig.

Ma’lumki, amaldagi gonunchilik tahliliga ko‘ra, qonuniy vakillar muomalaga
layoqatsiz, muomala layoqgati cheklangan yoki muomalaga layoqatli bo‘lsa-da,
jismoniy (qariligi, kasalligi va h.k.) holati tufayli shaxsan o‘z huquqlarini amalga
oshira olmaydigan va burchlarini bajara olmaydigan fugarolarning shaxsiy va mulkiy
huquglari hamda gonuniy manfaatlarini himoya qiluvchi shaxslar hisoblanadi.
O‘zbekiston Respublikasi Fugarolik protsessual kodeksining 66-moddasi va
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 60-moddasiga ko‘ra,
gonuniy vakillar sifatida ota-onalar, ularni farzandlikka olganlar, vasiylar, homiylar
bo‘lishi mumkin. Shuningdek, yagin qarindoshlar - qarindosh yoki quda tomonidan
garindosh bo‘lgan shaxslar, ya’ni ota-ona, tug‘ishgan va o‘gay aka-uka va opa-
singillar, er-xotin, farzand, shu jumladan, farzandlikka olinganlar, bobo, buvi,
nevaralar, shuningdek, er-xotinning ota-onasi, tug‘ishgan va o‘gay aka-uka va opa-
singillari ko‘rsatilgan. Shu sababli himoya orderini olish huquqgiga ega bo‘lgan
shaxslar toifasi sifatida nafagat xabar bergan shaxs, balki uning qonuniy vakili,
shuningdek, yetarli xavf mavjud bo‘lganda uning yaqin garindoshlarini ham belgilash
lozim.

Bundan tashqari, qonun loyihasida himoya orderini berishning aniq asoslarini
ishlab chiqgish lozim. Jumladan, bular quyidagilar bo‘lishi lozim:

xabar bergan shaxs yoki uning qonuniy vakilining arizasi (og‘zaki, yozma yoxud
elektron shakl);

jismoniy yoki yuridik shaxslarning xabarlari, shu jumladan, ommaviy axborot
vositalari, ijtimoiy tarmogqlar, jamoatchilik vakillari, parlament vakillari, blogerlar
yoki bunday ma’lumotlarni jamoatchilikka ochiq tagdim etilishi mumkin bo‘lgan har

ganday vositalar orqgali tarqgalgan xabarlar;
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xabar bergan shaxsga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshqa
gonunga xilof xatti-harakatlar sodir etish yoxud ularni sodir etishga urinish holatlari
vakolatli organlar va tashkilotlarining xodimlari tomonidan bevosita aniglanishi;

davlat organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar va jamoat birlashmalaridan
kelib tushgan materiallar;

gonunga zid bo‘lmagan boshga manbalardan olingan ma’lumotlar.

Bizningcha, yuqorida belgilangan asoslar mavjud bo‘lganda himoya qilishni
ta’'minlovchi davlat organlari tomonidan tegishli tartibda tekshirish (o‘rganish)
o‘tkazilishi va ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshga qonunga xilof
xatti-harakatlar sodir etish yoxud ularni sodir etishga urinish holatlari haqida real
xavf uchun yetarli asoslar bo‘lganida xabar bergan shaxsga himoya choralarini
ta’'minlovchi davlat organlari tomonidan himoya orderi berilishini belgilash lozim.

Ushbu himoya orderi korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘linmalari, himoya qilishni
ta’'minlovchi davlat organlarining qarori asosida mehnat huqugqlari buzilishining
oldini olish magsadida yoki xabar bergan shaxsga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik,
tovlamachilik va boshga qonunga xilof xatti-harakatlar tasdiglangan hollarda,
shuningdek, sodir etilganligi hagida murojaat yoki xabar kelib tushgan paytdan boshlab
yigirma to‘rt soat ichida, (kechiktirib bo‘lmaydigan hollarda - darhol) berilishi lozim.

Ma'lumki, kechiktirib bo‘lmaydigan harakatlar zudlik bilan amalga oshirilmasligi
kelgusida ish bo‘yicha haqiqgatni o'z vaqtida va tezkor aniglash uchun to‘sqinlik
gilishiga sabab bo‘ladigan harakatlar hisoblanadi. Qayd etish kerakki, mazkur
gonun loyihasida kechiktirib bo‘lmaydigan hollarga (holatlar) aniq ta’rif berish
lozim. Jumladan, “Kechiktirib bo‘lmaydigan hollar (holatlar) - zudlik bilan amalga
oshirilmasligi kelgusida korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqida xabar bergan shaxs
yoki gonuniy vakili hamda uning yaqin qarindoshining hayoti, sog‘lig‘i va mol-mulkiga
nisbatan real xavfni oz vaqtida va tezkor aniglash uchun to‘sqinlik qilishiga sabab
bo‘ladigan xatti-harakatlardir” degan mazmunda bayon etish taklif etiladi.

Shuningdek, gonun loyihasida himoya orderini berish masalasini ko‘rib chiqish
davomida voyaga yetmagan, sud tomonidan muomala layoqati cheklangan yoki
muomalaga layoqatsiz deb topilgan xabar bergan shaxsga himoya orderini berish
to‘g‘risidagi ariza ularning qonuniy vakili yoki vasiylik va homiylik organining vakili
ishtirokida ko‘rib chiqilishi, himoya orderini berish to‘g‘risidagi masalani ko‘rib
chiqish jarayonida ma’muriy yoki jinoiy huqugbuzarlik alomatlari aniglangan taqdirda,
himoya orderini berish to‘g'risidagi masalani ko‘rib chigish bilan bir vaqtda ish
materiallari javobgarlik masalasini hal qgilish uchun tegishli huqugni muhofaza qiluvchi
organga yuborilishi, himoya orderi talablarining ijrosi himoya qilishni ta’'minlovchi
davlat organlari zimmasiga yuklatilishi bilan bog‘liq normalarni belgilash lozim.

Bundan tashqari, qonun loyihasida himoya orderi qaysi asoslar bilan bekor
qilinishi yoki uzaytirilishi, himoya orderining muddatini uzaytirishni rad etish ustidan
sudga shikoyat qilinishining asoslari, himoya orderining shakli va uni berish tartibini
ishlab chiqish zarur. Jumladan, qonun loyihasida himoya orderi olti oy muddatgacha
berilishi va u rasmiylashtirilgan paytdan e’tiboran kuchga kirishi, agar xabar bergan
shaxsga nisbatan real xavf hali bartaraf etilmagan bo‘lsa, himoya orderining amal
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gilish muddati xabar bergan shaxsning arizasi yoki himoya qilishni ta’'minlovchi
davlat organlarining tashabbusiga ko‘ra, xavf bartaraf etilguniga gadar korrupsiyaga
garshi kurashish bo‘linmalari, himoya qilishni ta’'minlovchi davlat organlarining
garori tomonidan uzaytirilishini belgilash, shuningdek, himoya orderining amal qilish
muddatini uzaytirishni rad etish haqgidagi garor ustidan yuqori turuvchi organga,
prokurorga yoki sudga shikoyat qilish huquqini ta’'minlash bilan bog‘liq normani
belgilash lozim. Shuningdek, himoya orderining amal qilish muddatini uzaytirish yoki
uzaytirishni rad etish to‘g‘risidagi qaror ustidan shikoyat qilinishi uning ijro etilishini
to‘xtatib turmasligi bilan bog‘liq qoidani ham belgilash lozim.

Bundan tashgari, himoya orderini bekor qilishning asoslari sifatida xabar bergan
shaxs himoya orderini tugatishni so‘rab murojaat gilganda, himoya orderida belgilangan
muddat (uzaytirilgan muddat) tugaganda, xabar bergan shaxsning mehnat huquglari
buzilishiga doir xavf-xatar hamda unga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik
va boshqa qonunga xilof xatti-harakatlar bartaraf etilganda, ularning hayoti, sog'lig‘i
va mol-mulkiga nisbatan xavf-xatarning mavjud asoslari bekor bo‘lganda, xabar
bergan shaxs qonun hujjatlariga muvofiq doimiy yashash joyidan uzoq (noma’lum)
muddatga boshgqa mamlakatga chiqib ketganda, xabar bergan shaxs sud tomonidan
bedarak yo‘qolgan deb topilganda, sodir etgan jinoyati uchun xabar bergan shaxsga
nisbatan qamoq ehtiyot chorasi qo‘llanganda, xabar bergan shaxs sodir etgan jinoyati
uchun ozodlikdan mahrum etilganida, xabar bergan shaxs vafot etganida va boshqa
gonunchilikda nazarda tutilgan holatlarni belgilash muhimdir. Shuningdek, himoya
orderining amal qilish muddati tugaganligi to‘g'risida shu kunning o‘zida xabar bergan
shaxs xabardor qilinishi bilan bog‘liq qoidalarni belgilash lozim. Bundan tashqgari, gonun
loyihasida himoya orderining shakli va uni berish tartibi O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan ishlab chigilishini belgilash magsadga muvofiq.

Xulosalar

Yuqorida olib borilgan tahlillarga ko‘ra, quyidagi takliflar ilgari surildi:

birinchidan, o‘tkazilgan tahlillar asosida korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar
haqgida xabar bergan shaxslarga nisbatan mualliflik ta’rifi ishlab chiqildi. Jumladan,
korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqgida xabar bergan shaxslar - korrupsiyaviy
huqugbuzarliklar haqida, shuningdek, mehnat vazifalarini bajarish yoki mehnat
majburiyatlari bilan bog‘liq munosabatlarni o‘rnatish jarayonida jamiyat va davlat
manfaatlariga zarar yetkazishi mumkin bo‘lgan korrupsiyaga oid huqugbuzarlik
haqgida xabar bergan xodim (sobiq xodim), fugaro yoki uning qonuniy vakili yoxud
yuridik shaxsning vakili;

ikkinchidan, “Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqgida xabar qiluvchi shaxslarni
himoya qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasini ishlab chiqish;

uchinchidan, ushbu qonun loyihasida himoya choralari sifatida xabar bergan
shaxsga nisbatan har ganday shaklda tazyiq o‘tkazishni tagiqlash va xabar bergan
shaxsga himoya orderini taqdim etishni belgilash;

to‘rtinchidan, ish beruvchi va boshga uchinchi shaxslar tomonidan xabar bergan
shaxslarga nisbatan xabar bergan shaxsning mehnat huqugqlari buzilishiga doir xavf-
xatar, unga nisbatan ta’qib, tazyiq, zo‘ravonlik, tovlamachilik va boshqa qonunga xilof
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xatti-harakatlarning oldini olish maqgsadida xabar bergan shaxsga himoya orderini
rasmiylashtirish, bekor qilish va muddatini uzaytirish asoslari hamda himoya orderini
taqdim etish tartiblarini ishlab chigish magsadga muvofiq.
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