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27-noyabrdagi PF–200-son “Korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini yanada 
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nazorati tizimi samaradorligini oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi Farmoni 
bilan tasdiqlangan korrupsiyaga qarshi kurashish boʻyicha 2023–2024-yillarga 
moʻljallangan davlat dasturi 3-bandida korrupsiyaga oid xabarlar bilan ishlash tizimini 
takomillashtirish yuzasidan belgilangan chora-tadbirlardan kelib chiqib, korrupsiyaga 
oid xabarlar bilan ishlash tizimini takomillashtirish yuzasidan korrupsiyaviy 
huquqbuzarliklar haqida xabar bergan shaxslarning asosiy, jumladan, xabar bergan 
shaxslarning himoya qiluvchi vakolatli davlat organlaridan shaxsiy va mulkiy 
xavfsizligini taʼminlashni talab qilish, qo‘llangan xavfsizlik choralarining qo‘llanish 
tartibi va ularning xususiyati haqida maʼlumot olish, oshkor qilingan maʼlumot manbasi 
sir saqlanishini talab qilish, yaqin qarindoshlariga nisbatan himoya choralarini qoʻllash 
yuzasidan murojaat qilish singari huquqlarini belgilash va ularni ro‘yobga chiqarish 
istiqbollari tahlil qilingan. Shuningdek, maqolada korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar 
haqida xabar bergan shaxslarga birlamchi beg‘araz yuridik yordam hamda bepul 
psixologik yordam ko‘rsatish, xabar berganlik natijasida o‘ziga yetkazilgan moddiy 
va maʼnaviy zararni undirish maqsadida davlat boji to‘lamasdan sudga murojaat 
qilishda davlat kafolatini taqdim etish yo‘nalishlari xorijiy davlatlar qonunchiligida 
mazkur tajribaning normalarda mustahkamlanishi hamda qo‘llanishi kabi masalalar 
oʻrganilgan.

Kalit soʻzlar: xabar bergan shaxslar, korrupsiyaga qarshi kurashish, yuridik yordam, 
psixologik ko‘mak, davlat kafolati, maʼnaviy zarar, murojaat, shaxsiy xavfsizlik
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ПЕРСПЕКТИВЫ УСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВ ЛИЦ, СООБЩИВШИХ О 
КОРРУПЦИОННЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Мажидов Шахзод Абдихалил угли,
базовый докторант Правоохранительной академии 

Республики Узбекистан

Аннотация. В данной статье проанализированы перспективы установления 
и реализации прав лиц, сообщих о коррупционных нарушениях, в том числе тре-
бующих от уполномоченных государственных органов защиты и обеспечения их 
личной и имущественной безопасности, предоставления информации о порядке 
применения и характере мер безопасности, сохранения в тайне источника полу-
ченной информации, применения мер защиты к близким родственникам, исходя 
из мер, установленных пунктом 3 Государственной программы по противодей-
ствию коррупции на 2023–2024 годы, по совершенствованию системы обработки 
сообщений, касающихся коррупции, утверждённой Указом Президента Республи-
ки Узбекистан «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы противо-
действия коррупции и повышению эффективности системы общественного кон-
троля за деятельностью государственных органов и организаций» от 27 ноября 
2023 года № УП–200. Кроме того, в статье рассматриваются такие вопросы, как 
закрепление и применение в законодательстве иностранных государств норм в 
области оказания первичной безвозмездной юридической помощи и бесплатной 
психологической помощи лицам, сообщившим о коррупционных правонарушени-
ях, предоставления государственных гарантий при обращении в суд без уплаты 
государственной пошлины с целью взыскания причинённого им материального и 
морального вреда.

Ключевые слова: сообщившие лица, противодействие коррупции, 
юридическая помощь, психологическая поддержка, государственная гарантия, 
моральный ущерб, апелляция, личная безопасность

PROSPECTS FOR ESTABLISHING THE RIGHTS OF PERSONS WHO HAVE 
REPORTED CORRUPTION OFFENSES

Majidov Shahzod Abdikhalil ugli,
Basic doctoral student of the Law Enforcement 

Academy of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article analyzes the prospects of establishing and implementing the 
rights of individuals who report corruption violations, based on the measures outlined 
in paragraph 3 of the State Program for 2023–2024 on combating corruption, which 
was approved by the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan, No. PD-
200, dated November 27, 2023, titled “On measures to further improve the system 
of combating corruption and enhance the effectiveness of public oversight over the 
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activities of state bodies and organizations.” The article discusses measures aimed at 
improving the system for handling corruption-related reports, particularly focusing on 
the rights of whistleblowers. These include the right to demand the protection of their 
personal and property security by competent state bodies, obtaining information about 
the procedures and speci�ics of security measures, requesting the con�identiality of the 
source of disclosed information, and applying protective measures to close relatives. 
The article also examines issues such as the provision of primary legal assistance and 
free psychological assistance to individuals who have reported corruption offenses, the 
provision of state guarantees when applying to the court without paying a state duty in 
order to recover material and moral damage caused by reporting, and the strengthening 
and application of this experience in the norms of the legislation of foreign countries.

Keywords: reporting persons, anti-corruption, legal assistance, psychological 
support, state guarantee, moral harm, appeal, personal safety

Kirish
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 27-noyabrdagi “Korrupsiyaga 

qarshi kurashish tizimini yanada takomillashtirish hamda davlat organlari va 
tashkilotlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazorati tizimi samaradorligini oshirish 
chora-tadbirlari to‘gʻrisida”gi PF–200-son Farmoni bilan tasdiqlangan korrupsiyaga 
qarshi kurashish bo‘yicha 2023–2024-yillarga mo‘ljallangan davlat dasturining 
3-bandida korrupsiya to‘gʻrisida xabar beruvchilarning (keyingi o‘rinlarda xabar 
beruvchi shaxslar deb yuritiladi) huquqlarini himoya qilish mexanizmlarini 
nazarda tutuvchi normativ-huquqiy hujjat loyihasini ishlab chiqish asosiy vazifa 
sifatida belgilandi. Ushbu chora-tadbirdan kelib chiqqan holda, korrupsiyaviy 
huquqbuzarliklarni fosh etishda xabar qilgan shaxslarning huquqlarini huquqiy 
jihatdan himoya qilish, shuningdek, xabar qilgan shaxslarni korrupsiyaga 
qarshi kurashishdagi faolligini yanada oshirish hamda ularni himoya qilishning 
mexanizmlarini takomillashtirish maqsadida O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga 
qarshi kurashish agentligi tomonidan “Korrupsiyaga oid huquqbuzarlik haqida xabar 
bergan shaxslarni himoya qilish to‘gʻrisida”gi qonun loyihasi ishlab chiqildi.

Joriy yilning 2024-yil 15-noyabr kuni Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligida 
O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi, BMT Taraqqiyot 
dasturining O‘zbekistondagi vakolatxonasi hamda Koreya Respublikasining 
Korrupsiyaga qarshi kurash va fuqarolik huquqlari bo‘yicha komissiyasi hamkorligida 
“O‘zbekistonda korrupsiya holatlari haqida xabar berishning samarali mexanizmini 
yaratish” loyihasi doirasida korrupsiya haqida xabar beruvchilarni himoya 
qilish masalalari muhokama qilingan. Ushbu loyiha doirasida mamlakatimizda 
respondentlar o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovnoma natijalariga ko‘ra, respondentlarning 
74 foizi korrupsiya holatlari haqida xabar berishga va 82,2 foizi elektron platforma 
yoki mobil ilova orqali xabar berishga tayyorligini bildirgan bo‘lsa-da, “Nima sababdan 
korrupsiya haqida xabar bermaysiz?” degan savolga 48,6 foiz respondent xabar berish 
ortidan sodir bo‘ladigan salbiy holatlardan cho‘chishini aytib izohlagan [1].
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Shu sababli xabar berish tizimida xabar beruvchi shaxslar ongida xabar qilishga 
bo‘lgan xavfsizlik va ishonch bilan oldinga chiqishni taʼminlash, ularni tazyiq va 
zo‘ravonlikdan himoya qilish hamda ularning huquqlarini ishlab chiqish muhimdir. 
Mazkur huquqlar taʼminlanmasligi xabar qilgan shaxslarning huquqni muhofaza 
qiluvchi organlarga ishonchi pasayishiga, natijada korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar 
haqida xabar qilish darajasi tushib ketishiga sabab bo‘ladi. Shu sababli xabar beruvchi 
shaxslar huquqlarini belgilash orqali ularning xabar berishga bo‘lgan ishonchini 
oshirish mumkin. 

Xabar beruvchi shaxslar huquqlari sifatida ularga nisbatan birlamchi bepul 
yuridik hamda psixologik yordam taqdim etish dolzarbligi yuzasidan huquqshunos 
olimlar tomonidan ilmiy izlanish va tadqiqotlar olib borilgan bo‘lib, bir qator ilmiy-
nazariy xulosalar taqdim etilgan. Jumladan, Dr. Tanya M. Marcum, Jacob Young [2], 
Nick Thorpe [3], Mia Barnes [4] singari olimlar tomonidan xabar beruvchi shaxslarga 
psixologik ko‘mak ko‘rsatishning nazariy jihatlari bo‘yicha tadqiqot ishlari olib 
borilgan.

Material va metodlar
Tadqiqot davomida quyidagi masalalar tahlil qilindi: xabar beruvchi shaxslarning 

shaxsiga doir maʼlumotlari bilan ishlash, ularning davlat organlari qarorlari, 
mansabdor shaxslar harakatlari (harakatsizligi) va mehnat qonunchiligi buzilishi 
ustidan shikoyat qilish huquqini to‘laqonli taʼminlash, ularning asosiy huquqlari 
sifatida xabar berganlik natijasida o‘ziga yetkazilgan moddiy va maʼnaviy zararni 
undirish maqsadida davlat boji to‘lamasdan sudga murojaat qilish, xabar beruvchi 
shaxslarga nisbatan birlamchi bepul yuridik yordam berish tizimini joriy etish, 
shuningdek, ularga beg‘araz psixologik yordam ko‘rsatishning o‘ziga xos jihatlari, 
shuningdek, Ukraina, Sloveniya, Tunis, Koreya, GFR, JAR, AQSh, Niderlandiya, 
Avstraliya, Buyuk Britaniya kabi davlatlarda ushbu tajribaning normalarda 
mustahkamlanishi hamda qo‘llanishi kabi masalalar oʻrganildi.

Yuqorida sharhlanayotgan masalalar yuzasidan muallif pozitsiyasi ishlab chiqilgan 
bo‘lib, “Korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar qiluvchi shaxslarni himoya 
qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasida xabar beruvchi shaxslar huquqlarini belgilash 
yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Tadqiqot natijalari
O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvarda qabul qilingan O‘RQ–419-son

“Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘gʻrisida”gi Qonuni 28-moddasiga ko‘ra, xabar 
beruvchi shaxslar to‘g‘risidagi maʼlumotlar xizmat sirini tashkil etishi hamda faqat 
qonunda nazarda tutilgan hollarda va shaxsning o‘zining, shuningdek, korrupsiyaga 
qarshi kurashish bo‘yicha faoliyatni amalga oshiruvchi organ rahbarining yozma 
ruxsati asosida oshkor etilishi va korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar to‘gʻrisida 
xabar beruvchi shaxslarning hamda ularning yaqin qarindoshlarining hayotiga va 
sogʻligʻiga haqiqiy tahdidni, ularga nisbatan zo‘rlik ishlatilganini, ularning mol-mulki 
yo‘q qilinganini yoki shikastlantirilganini tasdiqlovchi yetarli asoslar mavjud bo‘lgan 
taqdirda korrupsiyaga qarshi kurashishni amalga oshiruvchi organlar ularni himoya 
qilish bo‘yicha zarur choralar ko‘rishi shartligi belgilangan.    



69

12.00.12 – KORRUPSIYA 
MUAMMOLARI

KRIMINOLOGIYA VA JINOIY ODIL SUDLOV

2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 

ISSUE 4 / 2024

ISSN 2181-2179
DOI: 10.51788/tsul.ccj.

Demak, xabar beruvchi shaxslar to‘gʻrisidagi maʼlumotlar xizmat sirini tashkil 
qiladi va oshkor etilishiga yo‘l qo‘yilmaydi. Biroq xabar beruvchi shaxslar shaxsiga 
doir maʼlumotlar oshkor bo‘lishi ularga nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan 
ularning hayoti, sogʻligʻiga nisbatan tazyiq, taʼqib va zo‘ravonlik holatlari sodir 
etilishiga olib kelishi mumkin. Shu tufayli xabar beruvchi shaxslar huquqlari sifatida 
himoya qiluvchi vakolatli davlat organlaridan shaxsiy va mulkiy xavfsizligini 
taʼminlashni talab qilish hamda himoya choralarini qo‘llash yoki ularni bekor 
qilish to‘gʻrisida ariza bilan murojaat etish huquqini belgilash lozim. Masalan, 
xorij tajribasidan Tunis Respublikasining “Xabar beruvchi shaxslarning himoyasi 
to‘gʻrisida”gi Qonuniga ko‘ra, xabar bergan shaxslarda xabar berganliklari orqali 
o‘z shaxsiy xavfsizligini taʼminlash yuzasidan vakolatli organlarga to‘gʻridan to‘gʻri 
murojaat (ogʻzaki, yozma va elektron tarzda) qilish huquqi mavjudligi belgilangan 
[5]. Xabar beruvchi shaxslar tomonidan vakolatli davlat organlariga shaxsiy va mulkiy 
xavfsizligini taʼminlashni talab qilish natijasida ularga nisbatan qo‘llangan xavfsizlik 
choralari qo‘llanish tartibi va ularning xususiyati haqida maʼlumot olishni taʼminlash 
lozim.  

Maʼlumki, “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘gʻrisida”gi Qonun 28-moddasi 
ikkinchi qismida korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar to‘gʻrisida xabar qiluvchi 
shaxslar to‘gʻrisidagi maʼlumotlar xizmat sirini tashkil etishi hamda faqat qonunda 
nazarda tutilgan hollarda va shaxsning o‘zining, shuningdek, korrupsiyaga qarshi 
kurashish bo‘yicha faoliyatni amalga oshiruvchi organ rahbarining yozma ruxsati 
asosida oshkor etilishi belgilangan. Biroq xabar beruvchi shaxslar to‘gʻrisidagi 
maʼlumotlar qonunda nazarda tutilgan hollarda oshkor etilishi belgilangan bo‘lsa-da 
qaysi holatlar ekanligi amaldagi qonunchilikda ko‘rsatilmagan. Bu esa, o‘z navbatida, 
xabar beruvchi shaxslarning shaxsiga doir maʼlumotlarni vakolatli davlat organlari 
tomonidan sir saqlash majburiyatini ayrim holatlarda so‘roq ostida qoldirishi 
mumkin. Xalqaro standartlarda belgilangan qoidalardan kelib chiqqan holda xabar 
beruvchi shaxslarning xabar qilingan yoki oshkor qilingan maʼlumot manbasi va xabar 
beruvchi shaxsning shaxsiga doir manbalar oshkor etilmasligi xabar beruvchi shaxslar 
xavfsizligini taʼminlashning eng muhim omili hisoblanadi.   

Jumladan, Yevropa Ittifoqining Xabar bergan shaxslarni himoya qilish to‘gʻrisidagi 
direktivasida (EU 2019) korrupsiyaga oid jinoyat ishini tergov qilish jarayonida 
xabar beruvchi shaxsning shaxsiga doir maʼlumotlar max�iyligini himoya qilish xabar 
beruvchi shaxslarni himoya qilishning muhim chorasi hisoblanadi. Faqatgina xabar 
beruvchi shaxsning shaxsiga doir maʼlumotlari ularning xavfsizligini taʼminlash 
yuzasidan tergov organlari tomonidan milliy qonunchilikda nazarda tutilgan asoslar 
mavjud bo‘lsagina, oshkor etilishiga yo‘l qo‘yilishi nazarda tutilgan [6]. Shu sababli 
amaldagi qonunchilikda xabar beruvchi shaxslar to‘gʻrisidagi maʼlumotlar oshkor 
qilinishining aniq asoslarini ishlab chiqish hamda xabar bergan shaxs xabar qilingan 
yoki oshkor qilingan maʼlumot manbasi sir saqlanishini talab qilish huquqiga ega 
ekanligini belgilash lozim.

“Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘gʻrisida”gi Qonun 28-moddasi birinchi qismida 
korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar to‘gʻrisidagi axborotni xabar beruvchi shaxslar va 
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ularning yaqin qarindoshlari davlat himoyasida bo‘lishi qayd etilgan. Xabar beruvchi 
shaxslarga nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan ularning hayoti, sogʻligʻi va mol-
mulkiga xavf-xatar solinganida yoki ularga nisbatan tazyiq, zo‘ravonlik hamda taʼqib 
nafaqat xabar beruvchi shaxslarga nisbatan, balki ularning yaqin qarindoshlariga 
nisbatan ham real xavfni yuzaga keltirishi mumkin. 

Аmaldagi “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘gʻrisida”gi Qonunda xabar qilgan 
shaxslarning yaqin qarindoshlari ularga nisbatan korrupsiyaga oid huquqbuzarlik 
haqida xabar qilgan shaxs natijasida o‘zining hayoti, sogʻligʻi va mol-mulkiga nisbatan 
real xavf vujudga kelganida to‘gʻridan to‘gʻri himoya qiluvchi davlat organiga murojaat 
qilish huquqiga ega ekanligi nazarda tutilmagan. Shu sababli xabar beruvchi shaxsning 
asosiy huquqi sifatida yaqin qarindoshlariga nisbatan himoya choralari qo‘llashni talab 
qilish bilan bog‘liq murojaat etish huquqini belgilash maqsadga muvo�iqdir. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, xabar beruvchi shaxsning korrupsiyaga oid 

huquqbuzarliklar haqida xabar berishga oid huquqlari, majburiyatlari va boshqa 
holatlar yuzasidan ularning xabardorligini oshirish, ularga huquqiy yordam ko‘rsatish 
muhim ahamiyat kasb etmoqda. Jumladan, Yevropa Ittifoqining Xabar bergan 
shaxslarni himoya qilish to‘gʻrisidagi direktivasi (EU 2019) 20-moddasida har bir 
davlat o‘z milliy qonunchiligida xabar bergan shaxslarga bepul yuridik yordam 
ko‘rsatish tizimini belgilashga haqli ekanligi nazarda tutilgan. Biroq O‘zbekistonda 
xabar bergan shaxslarga yuridik yordam ko‘rsatishning huquqiy asoslari va qaysi 
vakolatli davlat organlari tomonidan amalga oshirilishi nazarda tutilmagan. Xorij 
tajribasiga ko‘ra, Koreya Respublikasining Korrupsiyaga qarshi va fuqarolik huquqlari 
bo‘yicha komissiyasi Koreya Аdvokatlar assotsiatsiyasidan xabar qilgan shaxslarga 
huquqiy yordam ko‘rsatish bo‘yicha bepul yuridik yordam berishni talab qilishi 
mumkinligi [7], Niderlandiyada esa hukumat to‘g‘ridan to‘g‘ri xabar beruvchilarga 
huquqiy maslahat berishga ixtisoslashgan yuridik maslahat markaziga (Advice Centre 
for Whistleblowers) imkon va resurslarni taqdim etganligini ko‘rish mumkin [8]. 
Maslahat markazi Ichki ishlar vazirligi hamda Ijtimoiy va bandlik vazirligi tomonidan 
tashkil etilgan va moliyalashtirilgan bo‘lib, biroq ulardan mustaqil tarzda faoliyat 
yuritadi. Markaz tarkibiga xususiy sektor, davlat sektori va kasaba uyushmalarining 
vakili bo‘lgan uch kishilik qo‘mita va kichik xodimlar, shu jumladan, direktor, uchta 
katta yuridik maslahatchi, aloqa bo‘yicha maslahatchi, o�is kotibi va maʼmuriy 
yordamchi kiradi.

Bugungi kunda bir qator davlatlarning fuqarolik jamiyati institutlari ham xabar 
beruvchilarga huquqiy maslahat va ko‘mak berib kelmoqda. Jumladan, xodimlarning 
kasaba uyushmalari, АQShning Hukumatning hisobdorligi loyihasi tashkiloti 
(GAP), Buyuk Britaniyaning Ishda jamoatchilik eʼtibori (PCaW), Janubiy Аfrika 
Respublikasining Ochiq demokratiya maslahat markazi (ODAC), Germaniyaning 
Xabar beruvchilar markazi (WBN), Аvstraliyalik xabarchilar tashkiloti (WBA) shular 
jumlasidandir. Ushbu nodavlat tashkilotlari tomonidan xabar beruvchi shaxslarga 
nisbatan xabar berishga oid qonunchilik yuzasidan doimiy ravishda huquqiy maslahat 
berib kelinmoqda. 
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Tadqiqotlar shuni ko‘rsatmoqdaki, Transparency International (TI) tashkiloti 
dunyo bo‘ylab ayrim davlatlarda advokatlik va yuridik maslahat markazlarini 
(ALACs) tashkil etmoqda. Ular 60 ta mamlakatda, shu jumladan, Irlandiya, Rossiya 
Federatsiyasi va Lotin Аmerikasining ayrim davlatlarida, jumladan, Gvatemala va 
Gondurasda tashkil etilgan bo‘lib, xabar beruvchi shaxslarga begʻaraz tarzda bepul 
yuridik yordam ko‘rsatib kelmoqda [9].

Tahlillarga ko‘ra, bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasida xodimlarga va 
fuqarolarga korrupsiyaviy huquqbuzarliklar yuzasidan Korrupsiyaga qarshi 
kurashish agentligiga to‘gʻridan to‘gʻri xabar berish imkonini beruvchi “e-antikor.uz”
elektron platformasi, “1253” qisqa raqamli “Call-markaz” faoliyati tashkil etilgan. 
Mazkur tarmoqlar orqali fuqarolarning murojaatlari asosida ularga maslahat va 
tushuntirishlar berib boriladi. Biroq ushbu tezkor aloqa kanallarini tashkil etishdan 
ko‘zlangan asosiy maqsad fuqarolarning o‘zlari duch kelgan yoki xabar topgan 
korrupsiyaga oid faktlar to‘gʻrisida zudlik bilan xabar berishidir.

Bundan tashqari, korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar to‘gʻrisidagi maʼlumotlar, 
ularni himoya qilish to‘gʻrisida maʼlumot beradigan shaxslarga maslahat berish uchun 
qonun hujjatlari va davlat organlarining ishi to‘gʻrisidagi muayyan bilimlari talab 
etiladi, shuningdek, ushbu ish hujjatlari va holatlarini o‘rganish, bu holatda qanday 
oqibatlarga olib kelganligini muhokama qilish va himoya choralarini tanlash kerak. 
Qo‘ngʻiroqlarni qabul qilish markazi – “Call-markaz” umumiy telefon tarmogʻidir. 
Ushbu turdagi huquqiy maslahatlarni umumiy telefon orqali taqdim etishning iloji 
yo‘q.  

Agarda xorij tajribasiga nazar tashlansa, ayrim davlatlar qonunchiligida 
xabar beruvchi shaxslarga to‘gʻridan to‘gʻri yuridik yordam olish huquqi davlat 
tomonidan kafolatlanganligini ko‘rish mumkin. Jumladan, Ukraina Respublikasining 
“Korrupsiyaning oldini olish to‘gʻrisida”gi Qonuni 53-moddasi uchinchi qismiga 
ko‘ra, xabar beruvchi shaxslar xabar berish tufayli o‘z huquq va qonuniy 
manfaatlarini himoya qilish yuzasidan davlat hisobidan yuridik yordam olish 
huquqiga ega [10]. Jumladan, Ukraina Respublikasining “Bepul huquqiy yordam 
to‘gʻrisida”gi Qonuni 14-moddasiga ko‘ra, korrupsiya bilan bogʻliq huquqbuzarlik 
to‘gʻrisidagi xabar berishlari munosabati bilan barcha turdagi yuridik yordamdan, 
jumladan:   

– sudlar, davlat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarida xabar 
beruvchi shaxslarning manfaatlarini himoya qilish;

– protsessual xarakterdagi hujjatlarni tayyorlab berish [11].
Shuningdek, Sloveniya Respublikasining “Xabar beruvchi shaxslarning himoyasi 

to‘gʻrisida”gi Qonuniga ko‘ra, xabar beruvchi shaxslarga ijtimoiy himoya chorasi 
sifatida bepul yuridik yordam olish huquqi taqdim etilgan [12]. 

Fikrimizcha, “Korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar bergan shaxslarni 
himoya qilish to‘gʻrisida”gi qonun loyihasida xabar beruvchining huquqlari sifatida 
himoya qilishni taʼminlovchi davlat organlaridan bepul birlamchi yuridik yordam 
olishni belgilash maqsadga muvo�iqdir. Shuningdek, birlamchi bepul yuridik yordam 
ko‘rsatgan shaxslarga maʼlum bo‘lib qolgan barcha shaxsga doir maʼlumotlar shaxsga 
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doir maʼlumotlar to‘gʻrisidagi qonunchilik bilan qo‘riqlanishi va yuridik yordam 
olgan shaxsning shaxsiga doir maʼlumotlari ishonib topshirilgan hamda kasbiy, 
xizmat yoki mehnat majburiyatlarini bajarishi munosabati bilan bu maʼlumotlar 
o‘ziga maʼlum bo‘lib qolgan, ushbu maʼlumotlarni oshkor etishga yo‘l qo‘ygan 
shaxslar qonunda nazarda tutilgan javobgarlikka tortilishini belgilash lozim. 

Jumladan, shaxsning yuridik yordam ko‘rsatishni so‘rab qilgan murojaati, yuridik 
yordam natijalari va shaxsga ko‘rsatilgan yuridik yordam to‘gʻrisidagi maʼlumotlar 
bepul yuridik yordam ko‘rsatgan shaxslarning xizmat sirini tashkil etishi, xizmat sirini 
yuridik yordam ko‘rsatishni so‘rab murojaat qilgan shaxs yoki uning qonuniy vakili 
roziligisiz oshkor etish taqiqlanishi lozim. Shu sababli xabar beruvchi shaxslarni himoya 
qilishni taʼminlovchi davlat organlari xodimlariga shaxsga doir maʼlumotlari ishonib 
topshirilgan hamda kasbiy, xizmat yoki mehnat majburiyatlarini bajarishi munosabati 
bilan bu maʼlumotlar o‘ziga maʼlum bo‘lib qolgan taqdirda ushbu maʼlumotlarni oshkor 
etishga yo‘l qo‘ymasligi, agarda ushbu maʼlumotlarni oshkor qilgan taqdirda, mazkur 
shaxslar qonunda nazarda tutilgan javobgarlikka tortilishini belgilash lozim.

Maʼlumki, “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘gʻrisida”gi Qonunning 28-moddasi 
to‘rtinchi qismida korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar to‘gʻrisidagi axborotni xabar qiluvchi 
shaxslarning va ularning yaqin qarindoshlarining huquqlari va qonuniy manfaatlariga 
korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar to‘gʻrisida xabar qilganligi sababli tajovuz qilishga, 
shuningdek, ish beruvchi tomonidan ularning mehnatga oid huquqlari buzilishiga yo‘l 
qo‘yilmaydi hamda bu qonunga ko‘ra javobgarlikka sabab bo‘lishi belgilangan.

Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, xabar bergan shaxslar korrupsiyaga oid 
huquqbuzarliklar haqida xabar berganligi tufayli ularga nisbatan ish beruvchi 
tomonidan mehnatga oid munosabatlarda ularning huquqlari buzilishi holatlari 
kuzatilmoqda. Jumladan, xabar qilgan xodimlarning keyingi mehnat faoliyatini ilmiy 
jihatdan tahlil qilgan Bradley universitetida faoliyat ko‘rsatuvchi Dr.Tanya Marcum va 
Dr.Jacob Youngning tadqiqotiga ko‘ra, xabar qilgan shaxslarning 69 foizi kelgusida o‘z 
ishini yo‘qotishi yoki ishdan ketishga majbur qilinishi, ayrim paytlarda 64 foiz xabar 
bergan shaxslar esa boshqa ishga o‘tgan taqdirda ham “qora ro‘yxat”ga kiritilishi 
aniqlangan. Shuningdek, huquqshunos Mia Barnes xabar beruvchilarning taxminan 
5,5 foizi xabar berganliklari tufayli uchinchi shaxslar tomonidan tazyiqni boshidan 
kechirayotganini aniqlagan [4].

Jumladan, quyidagi jadvalda Jahon banki tomonidan AQShda o‘tkazilgan tadqiqot 
natijalaridan ko‘rish mumkinki, xabar bergan shaxslarda xabar berish jarayonidan 
so‘ng quyidagi holatlar sodir bo‘lgan [13].

Fikrimizcha, AQShda o‘tkazilgan tahlil natijalari shuni ko‘rsatmoqdaki, 
korrupsiyaviy huquqbuzarliklar haqida xabar bergan shaxslar keyingi mehnat va 
turmush sharoitlarida ijtimoiy va ruhiy muammolarga duch kelishgan. Bu esa, o‘z 
navbatida, ularning psixologiyasida korrupsiyaviy huquqbuzarliklar haqida xabar 
berish ortidan sotsiofobiya1 shakllanishiga olib kelishi mumkin.

1 Sotsiofobiya – muayyan xatti-harakatlarni sodir etishi natijasida uchinchi shaxslarning negativ baholashlaridan paydo bo‘ladigan kuchli 
qo‘rquv.
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1-rasm. AQShda shifoxonada maishiy korrupsiyaviy holatlar to‘g‘risida 
korrupsiyaga oid huquqbuzarliklarni xabar bergan 233 nafarshaxsda oʻtkazilgan 

tadqiqot natijalari: (foiz ko‘rsatkichida)

Maʼlumki, O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksining 174-moddasiga ko‘ra, 
mehnat shartnomasini bekor qilish yoki boshqa ishga o‘tkazishning asosliligini 
isbotlash yuki ish beruvchiga yuklangan. 

Bundan tashqari, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumining 2023-yil 
20-noyabrdagi “Sudlar tomonidan mehnat shartnomasini bekor qilishni tartibga 
soluvchi qonunchilikni qo‘llash amaliyoti to‘gʻrisida”gi 26-son qarori 62-bandida ushbu 
toifadagi nizolarni ko‘rib chiqishda shuni yodda tutish kerakki, mehnat shartnomasini 
bekor qilish yoki boshqa ishga o‘tkazishning asosliligini isbotlash ish beruvchiga 
yuklanadi. Rasmiy maʼlumotlarga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga oid 
huquqbuzarliklar to‘gʻrisida xabar bergan shaxslarning huquq va manfaatlarini himoya 
qilish munosabati bilan mehnat shartnomasini bekor qilish yoki boshqa ishga o‘tkazish 
holatlari bo‘yicha 2024-yilga qadar birorta sud ishi ko‘rib chiqilmagan. 

O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksi 4-moddasida mehnat va (yoki) 
mashgʻulotlar sohasida kamsitilgan deb hisoblagan shaxs diskriminatsiya faktiga 
belgilangan tartibda shikoyat qilishi, shu jumladan, kamsitishni bartaraf etish va unga 
yetkazilgan moddiy zararni qoplash hamda maʼnaviy zararni qoplash to‘gʻrisida sudga 
murojaat qilishi mumkinligi ko‘rsatilgan.

Bundan tashqari, Mehnat kodeksining 137-moddasi va Oliy Sud Plenumining 
2023-yil 20-noyabrdagi “Sudlar tomonidan mehnat shartnomasini bekor qilishni 
tartibga soluvchi qonunchilikni qo‘llash amaliyoti to‘gʻrisida”gi 26-son qarorining 
45-bandiga muvo�iq, xodim ish beruvchining mehnat sharoitlarini o‘zgartirishi ustidan 
shikoyat qilishga haqlidir. Shaxsiy mehnat nizosini ko‘rib chiqishda isbotlash yuki ish 
beruvchiga yuklanadi. 
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Аgar sud ishni ko‘rib chiqayotganda ish beruvchining mehnat sharoitlarini 
o‘zgartirishi, shuningdek, boshqa ishga o‘tkazilishi yoki mehnat shartnomasini bekor 
qilish xodimga uning huquqlari buzilishi korrupsiyaga oid huquqbuzarlik haqida 
xabar berish munosabati bilan qabul qilingan choralar ekanligi aniqlansa, u holda 
ish beruvchining xatti-harakatlari noqonuniy deb topiladi va xodim avvalgi ish joyi 
(lavozimi) tiklanadi. Bunda amaldagi qonunchilikda ish beruvchi va xodim o‘rtasidagi 
nizolarni sudda ko‘rish davrida ish beruvchiga quyidagi masalalar bo‘yicha isbotlash 
majburiyati yuklangan:

1) mehnat shartnomasini bekor qilish (MK 174-moddasi);
2) muddatli mehnat shartnomasini tuzishning asosliligi (MK 111-moddasi);
3) ishga qabul qilishni rad etishning qonuniyligi (MK 120-moddasi);
4) xodimning ish beruvchi bilan boshqa joyga ko‘chib o‘tishni rad etganligi (MK 

146-moddasi);
5) xodimni ishdan chetlashtirishning qonuniyligi (MK 154-moddasi);
6) ikki yoshga to‘lmagan bola parvarishini amalga oshirayotgan xodimni boshqa 

ishga o‘tkazish mumkin emasligi (MK 395-moddasi).
Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, xabar beruvchi shaxsga nisbatan ish beruvchi 

tomonidan sodir etilishi mumkin bo‘lgan mehnatga oid tazyiqlarning boshqa turlari: 
intizomiy jazo qo‘llash, ish haqini pasaytirish, boshqa turdagi shartnomaning bekor 
qilinishi va boshqa holatlarni isbotlash majburiyati ish beruvchiga yuklanganligi 
O‘zbekiston Respublikasining amaldagi Mehnat kodeksida tartibga solinmagan. 

Shu nuqtayi nazardan kelib chiqib, quyida keltirilgan jadvaldan ko‘rish mumkinki, 
tadqiqot ishi so‘rovnomasida “Mehnat va turmush faoliyatingiz davomida sodir etilgan 
yoki sodir etilishga tayyorgarlik ko‘rilayotgan korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar 
haqida muhofaza qiluvchi organlarga xabar berganmisiz?” degan mazmundagi savolga 
respondentlar quyidagicha ovoz berishgan [14].

Bizningcha, O‘zbekistonda ham ehtimoliy ushbu xatti-harakatlar sodir etilishining 
oldini olish maqsadida xabar bergan shaxslarning ish joyida mehnat huquqlarini 
himoya qilishning tashkiliy-huquqiy mexanizmlarini ishlab chiqish, davlat 
organlarining qarorlari, mansabdor shaxslarning harakatlari (harakatsizligi) va mehnat 
qonunchiligi buzilishi ustidan shikoyat qilish huquqini uzluksiz taʼminlash muhimdir.

Maʼlumki, korrupsiyaviy huquqbuzarliklar haqida xabar bergan shaxslarning 
shaxsiga doir maʼlumotlari sir saqlanishi xabar berish institutining eng muhim elementi 
hisoblanadi. Biroq xabar bergan shaxsning shaxsiga doir maʼlumotlari qonunda nazarda 
tutilgan hollarda va shaxsning o‘zining, shuningdek, korrupsiyaga qarshi kurashish 
bo‘yicha faoliyatni amalga oshiruvchi organ rahbarining yozma ruxsati asosida oshkor 
etilishi mumkin. Mazkur holatda xabar qilgan shaxsga nisbatan uchinchi shaxslar 
tomonidan ruhiy tazyiq, zo‘ravonlik sodir etish ehtimoli vujudga kelishi mumkin. Shu 
tufayli xabar bergan shaxslarga psixologik yordam ko‘rsatish muhimdir. O‘zbekiston 
Respublikasining 2024-yil 5-noyabrda qabul qilingan, 2025-yil 6-fevraldan kuchga 
kiradigan “Аholiga psixologik yordam ko‘rsatish to‘gʻrisida”gi O‘RQ–989-son Qonuni 
9-moddasiga ko‘ra, tazyiq va zo‘ravonlikdan jabrlangan shaxslarga bepul psixologik 
yordam ko‘rsatish davlat tomonidan kafolatlanishi belgilangan. 
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2-rasm. Fuqarolar o‘rtasida “Mehnat va turmush faoliyatingiz davomida 
sodir etilgan yoki sodir etilishga tayyorgarlik ko‘rilayotgan korrupsiyaga oid 
huquqbuzarliklar haqida muhofaza qiluvchi organlarga xabar berganmisiz?” 

mavzusida  o‘tkazilgan so‘rovnoma

Bizningcha, xabar beruvchi shaxslarga psixologik yordam ko‘rsatish tizimi yo‘lga 
qo‘yilmasa, bu ayrim salbiy oqibatlarga olib kelishi mumkin. Jumladan:  

– xabar beruvchi shaxs va ish beruvchi o‘rtasida mojaroning kuchayishi (xabar 
beruvchi va tashkilot o‘rtasida yoki tashkilot va huquqbuzarlikda ayblanayotganlar 
o‘rtasida); 

– davlat organi, tashkiloti va muassasasining tashkiliy samarali ko‘rsatkichlari 
pasayishi, chunki xabar beruvchi shaxslarga o‘z vaqtida psixologik yordam 
ko‘rsatilmasligi ularni samarali mehnat faoliyatidan chalg‘itadi, bu esa, o‘z navbatida, 
mehnat samaradorligi ko‘rsatkichlari tushib ketishi; 

– xabar beruvchi shaxsning ruhiy azoblanishi natijasida ularning sogʻligʻiga salbiy 
taʼsir ko‘rsatishga sabab bo‘ladi. 

Psixolog, huquqshunos Nick Thorpening fikriga ko‘ra, korrupsiyaga oid huquqbu-
zarliklar haqida xabar bergan shaxslarni psixologik qo‘llab-quvvatlash xabar beruvchi-
ning yuqori bo‘lgan hissiyotlarni tinchitadi. Bu esa, o‘z navbatida, xabar qilishda ish-
tirok etganlarning barchasi o‘rtasida konstruktiv va ijodiy muloqotni osonlashtiradi. 
Ushbu yondashuv mojaro kuchayishining oldini olishda juda muhimdir [15].

Fikrimizcha, xabar beruvchi shaxslarni psixologik qo‘llab-quvvatlash, ularda 
xabar qilish orqali uygʻongan tashvish, depressiya va moslashish buzilishi kabi ruhiy 
salomatlik muammolari rivojlanish xav�ini kamaytiradi.   

Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, xabar beruvchi shaxslarni psixologik jihatdan 
qo‘llab-quvvatlash, ularga bepul psixologik xizmat turlarini tashkil qilish xabar 
qiluvchilarning psixologiyasiga ijobiy taʼsir koʻrsatishi mumkin. Sababi xabar beruvchi 
korrupsiyaga oid huquqbuzarlik haqida xabar qilganidan so‘ng ularga nisbatan 
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tazyiq o‘tkazilishi, qonunga xilof tarzda ishdan bo‘shatilishi va har qanday turdagi 
zo‘ravonliklar sodir etilishi ularning tushkunlikka tushishiga, maʼnaviy zarar ko‘rishiga 
ayrim hollarda o‘z joniga qasd qilishiga olib kelishi mumkin.       

Xorij tajribasiga ko‘ra, Sloveniya Respublikasining “Xabar beruvchi shaxslar 
himoyasi to‘gʻrisida”gi Qonunida xabar beruvchi shaxslarga davlat tomonidan 
bepul psixologik yordam ko‘rsatish belgilangan bo‘lsa, Ukraina Respublikasining 
“Korrupsiyaning oldini olish to‘gʻrisida”gi Qonuni 533-moddasida psixologik yordam 
olish xabar beruvchining huquqi sifatida eʼtirof etilgan.  

Shu tufayli xabar beruvchi shaxslarning asosiy huquqlari sifatida xabar berganlik 
natijasida o‘ziga yetkazilgan moddiy va maʼnaviy zararni undirish maqsadida 
davlat boji to‘lamasdan sudga murojaat qilish va himoya qilishni taʼminlovchi davlat 
organlarida maxsus markazni (psixologik tarmoq, bo‘lim) tashkil etish orqali bepul 
psixologik yordam olishni belgilash maqsadga muvo�iq.

Xulosalar
Yuqorida olib borilgan tahlillarga ko‘ra, quyidagi takli�lar ilgari surildi.
O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar 

qiluvchi shaxslarni himoya qilish to‘gʻrisida”gi qonun loyihasini  ishlab chiqish va 
qonunni qabul qilish jarayonlarini tezlashtirish hamda ushbu loyihada quyidagilarni 
belgilash lozim: 

birinchidan, mazkur loyihada korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar 
beruvchi shaxslar huquqlari sifatida himoya qiluvchi vakolatli davlat organlaridan shaxsiy 
va mulkiy xavfsizligini taʼminlashni talab qilish hamda himoya choralarini qo‘llash yoki 
ularni bekor qilish to‘gʻrisidagi ariza bilan murojaat etish huquqini belgilash; 

ikkinchidan, loyihada xabar beruvchi shaxslar tomonidan vakolatli davlat 
organlariga shaxsiy va mulkiy xavfsizligini taʼminlashni talab qilish natijasida ularga 
nisbatan qo‘llangan xavfsizlik choralari qo‘llanishi tartibi va ularning xususiyati haqida 
maʼlumot olishni taʼminlash; 

uchinchidan, loyihada xabar beruvchi shaxslar to‘gʻrisidagi maʼlumotlar oshkor 
qilinishining aniq asoslarini ishlab chiqish hamda xabar bergan shaxs xabar qilingan 
yoki oshkor qilingan maʼlumot manbasining sir saqlanishini talab qilish huquqiga ega 
ekanligini belgilash; 

to‘rtinchidan, loyihada xabar beruvchi shaxsning huquqi sifatida yaqin 
qarindoshlariga nisbatan himoya choralari qoʻllanishini talab qilish bilan bogʻliq 
murojaat qilish huquqini berish; 

beshinchidan, xabar beruvchining huquqlari sifatida himoya qilishni taʼminlovchi 
davlat organlaridan birlamchi bepul yuridik yordam olishni belgilash;

oltinchidan, xabar beruvchi shaxslarning davlat organlari qarorlari, mansabdor 
shaxslar harakatlari (harakatsizligi) va mehnat qonunchiligi buzilishi ustidan shikoyat 
qilish huquqini to‘laqonli taʼminlash; 

yettinchidan, xabar beruvchi shaxslarning asosiy huquqlari sifatida xabar berganlik 
natijasida o‘ziga yetkazilgan moddiy va maʼnaviy zararni undirish maqsadida davlat 
boji to‘lamasdan sudga murojaat qilish va bepul psixologik yordam olish huquqini 
belgilash maqsadga muvo�iq.
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