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XUSUSIY-OMMAVIY AYBLOV INSTITUTI 
DOIRASIDA JINOIY JAVOBGARLIKDAN 

OZOD ETISH: 
PROTSESSUAL MUAMMOLAR 

Ataniyazov Jasurbek Kurbanbayevich,
Oʻzbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti 
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yuridik fanlar boʻyicha falsafa doktori (PhD)

ORCID: 0000-0003-39-53-3800
e-mail: jasurbekataniyazov91@gmail.com 

Annotatsiya. Ushbu maqolada mamlakatimiz jinoyat-protsessual qonunchiligida 
shaxslarning dispozitiv huquqlari aks etishi, xususiy ayblov instituti doirasida ularning 
huquqlarini roʻyobga chiqarishda vujudga kelayotgan huquqiy muammolarga toʻxtalib 
oʻtilgan. Shuningdek, javobgarlikdan ozod etishning mazkur turining oʻziga xosligi 
hamda uning protsessual tartibi boʻlgan ish yuritishni rad etish yoki tugatish bilan 
bogʻliq protsessual muammolari va mazkur masalalarning huquqiy tartibga solish 
jihatlari tadqiq etilgan. Maqolada jinoyat va jinoyat-protsessual huquqlarida nazarda 
tutilgan javobgarlikdan ozod qilishning moddiy va protsessual asoslari qonunchilik va 
amaliyot nuqtayi nazaridan tahlil etilgan boʻlib, mavjud muammoli hamda kollizion 
holatlarni bartaraf etish boʻyicha ilmiy mulohazalar, tavsiyalar ishlab chiqilgan. Shu 
bilan birga, qonunchiligimizda uchrayotgan shaxslarning daʼvosi yoʻqligi asosida ishni 
rad etish yoki tugatishda ishning keyingi protsessual mexanizmi mavjud emasligi, xususiy 
ayblov institutining rivojlangan davlatlarda qoʻllanishi, ushbu institutning taraqqiy 
topish shartlari, ommaviy ayblovdan farqli jihatlari, ommaviy ayblov asosida jinoyatlarni 
tasni�lash zarurati huquqiy tadqiq etilgan. Tadqiqot ishida ilgʻor xorijiy tajriba, ilmiy-
nazariy qarashlar va tergov hamda sud amaliyoti oʻrganilgan, buning natijasi oʻlaroq, 
Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksiga, boshqa qonun hamda qonunosti 
hujjatlariga tegishli oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish boʻyicha taklif, tavsiyalar 
ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: shaxslarning dispozitiv huquqlari, xususiy ayblov, ommaviy ayblov, ish 
yuritishni rad etish, jinoyat ishi, jinoyat ishini tugatish, javobgarlikdan ozod etish, daʼvo
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Аннотация. Разработка механизмов обеспечения общественной безопасности 
в правовом государстве остаётся одной из актуальных проблем современной 
глобальной безопасности. Цель данного исследования – нормативное 
регулирование общественной безопасности, установление баланса между 
полномочиями государственных институтов и демократическими принципами. 
Соотношение управления и верховенства права в процессе обеспечения 
безопасности – ключевая задача, решаемая по-разному на международном 
и национальном уровнях. Исследование посвящено формированию правовой 
модели обеспечения общественной безопасности в правовом государстве. 
Общественная безопасность рассматривается как фактор стабильности и 
социального развития, при этом важна гармония между правовыми нормами 
и эффективностью государственного управления. Проанализированы 
теоретические подходы ведущих учёных в сфере общественной безопасности 
(Ганс Кельзен, Джон Локк, Шарль де Монтескьё, Карл Шмитт, Макс Вебер, 
Рональд Дворкин, Джозеф Раз) и оценена их прикладная значимость. Изучены 
правовые, политические и институциональные аспекты обеспечения 
безопасности, предложены стратегии, основанные на международном опыте. 
Особое внимание уделено полномочиям государственной власти в чрезвычайных 
ситуациях и их ограничениям в контексте современной концепции общественной 
безопасности. Также рассмотрена эволюция нормативно-правовой базы и 



49

12.00.14 – HUQUQBUZARLIKLAR PROFILAKTIKASI. 
JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’MINLASH. 
PROBATSIYA FAOLIYATI

KRIMINOLOGIYA VA JINOIY ODIL SUDLOV

2025-YIL 1-SON
VOLUME 5 

ISSUE 1 / 2025

ISSN 2181-2179
DOI: 10.51788/tsul.ccj.

рекомендации международных организаций (ООН, ОБСЕ, Интерпол), позволившие 
определить их роль в обеспечении безопасности. Сравнительно-правовой анализ 
выявил особенности политики безопасности и правовых режимов разных стран, 
а также критерии их эффективности. Результаты показывают значимость 
демократического контроля, парламентского и судебного надзора, применения 
современных технологий в устойчивом развитии политики безопасности. 
Предложены меры по совершенствованию системы общественной безопасности 
Узбекистана: разработка кодекса общественной безопасности, установление 
чётких правовых критериев регулирования чрезвычайных ситуаций, укрепление 
международного сотрудничества и расширение участия гражданского общества. 
Результаты обеспечивают научную и практическую базу для устранения 
недостатков и совершенствования правовых механизмов в данной сфере.

Ключевые слова: общественная безопасность, правовое государство, 
верховенство закона, государственное управление, чрезвычайные ситуации, 
демократические принципы, политика безопасности, институциональные 
реформы, международные стандарты, технологическая безопасность, правовые 
ограничения, кодекс безопасности, сравнительно-правовой анализ, стратегия 
безопасности, права человека

HUQUQIY DAVLATDA JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’MINLASHNING HUQUQIY VA 
INSTITUTSIONAL MEXANIZMLARI: MUVOZANAT VA ZAMONAVIY YONDASHUVLAR

Xoʻjamberdiyev Farrux Komilovich,
Oʻzbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti dotsenti,

yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori (PhD)

Annotatsiya. Huquqiy davlat sharoitida jamoat xavfsizligini ta’minlashning 
murakkab mexanizmlarini ishlab chiqish hozirgi global xavfsizlik muhitida dolzarb 
masalalardan bo‘lib qolmoqda. Mazkur tadqiqotdan maqsad jamoat xavfsizligini 
huquqiy me’yorlar asosida tartibga solish, davlat institutlari vakolatlari va demokratik 
tamoyillar o‘rtasidagi muvozanatni aniqlashdir. Xavfsizlikni ta’minlash jarayonida 
davlat boshqaruvi va huquq ustuvorligi o‘rtasidagi nisbatni aniqlash muhim bo‘lib, bu 
masala xalqaro va milliy miqyosda turlicha hal etiladi. Ushbu tadqiqot huquqiy davlat 
sharoitida jamoat xavfsizligini ta’minlashning huquqiy modelini ishlab chiqishga 
bag‘ishlangan. Jamoat xavfsizligi davlat barqarorligi va ijtimoiy taraqqiyotning muhim 
omili bo‘lib, uni ta’minlashda huquqiy me’yorlar va davlat boshqaruvi samaradorligi 
o‘rtasidagi muvozanatni saqlash muhim ahamiyat kasb etadi. Tadqiqotda jamoat 
xavfsizligini ta’minlash sohasida dunyo yetakchi olimlarining (Gans Kelzen, Jon Lokk, 
Sharl de Monteskyo, Karl Shmitt, Maks Veber, Ronald Dvorkin, Jozef Raz) nazariy 
qarashlari tahlil qilinib, ularning amaliy ahamiyati baholandi. Shuningdek, xavfsizlik 
choralarining huquqiy, siyosiy va institutsional omillari o‘rganilib, xalqaro tajriba 
asosida samarali strategiyalar tavsiya etildi. Jamoat xavfsizligi konsepsiyasining 
rivojlanishi va undagi zamonaviy tendensiyalarni baholash natijasida davlat 
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hokimiyatining favqulodda vaziyatlardagi vakolatlari va cheklovlari masalalariga 
alohida e’tibor qaratildi. Tadqiqotda huquqiy normativ tizimning evolyutsiyasi va 
xalqaro tashkilotlarning (BMT, YXHT, Interpol) tavsiyalari ham ko‘rib chiqilib, ular 
jamoat xavfsizligini ta’minlashda qanday rol o‘ynashi aniqlashtirildi. Qiyosiy-huquqiy 
tahlil natijasida turli davlatlarning xavfsizlik siyosati hamda huquqiy rejimlaridagi 
o‘ziga xoslik o‘rganilib, samaradorlik mezonlari ishlab chiqildi. Natijalarga ko‘ra, 
xavfsizlik siyosatining barqaror rivojlanishida demokratik nazorat mexanizmlari, 
parlament va sud nazorati, zamonaviy texnologiyalardan foydalanish muhim rol 
o‘ynaydi. Tahlillarga asoslangan holda O‘zbekistonning jamoat xavfsizligi tizimini 
takomillashtirish bo‘yicha takliflar, xususan, xavfsizlik kodeksi ishlab chiqish, 
favqulodda vaziyatlarni huquqiy tartibga solishning aniq mezonlarini belgilash, xalqaro 
hamkorlikni mustahkamlash va fuqarolik jamiyati ishtirokini kengaytirish kabi chora-
tadbirlar tavsiya etildi. Ushbu ilmiy ish natijalari jamoat xavfsizligi sohasidagi mavjud 
kamchiliklarni bartaraf etish hamda huquqiy mexanizmlarni takomillashtirish uchun 
ilmiy-amaliy asos bo‘ladi.

Kalit so‘zlar: jamoat xavfsizligi, huquqiy davlat, huquq ustuvorligi, davlat 
boshqaruvi, favqulodda holatlar, demokratik tamoyillar, xavfsizlik siyosati, institutsional 
islohotlar, xalqaro standartlar, texnologik xavfsizlik, huquqiy cheklovlar, xavfsizlik 
kodeksi, qiyosiy-huquqiy tahlil, xavfsizlik strategiyasi, inson huquqlari

LEGAL AND INSTITUTIONAL MECHANISMS FOR ENSURING PUBLIC SECURITY 
IN A LEGAL STATE: BALANCE AND MODERN APPROACHES

Khujamberdiev Farrukh Komilovich,
Associate Professor of the University of Public Safety 

of the Republic of Uzbekistan,
Doctor of Philosophy (PhD) in Law 

Abstract. Developing mechanisms for ensuring public safety in a legal state remains 
one of the pressing problems of modern global security. The purpose of this study is to 
regulate public safety and establish a balance between the powers of state institutions 
and democratic principles. The relationship between governance and the rule of law 
in the process of ensuring security is a key task that is addressed differently at the 
international and national levels. The research is devoted to the formation of a legal 
model for ensuring public safety in a rule-of-law state. Public safety is viewed as a 
factor of stability and social development, while the harmony between legal norms and 
the effectiveness of state governance is crucial. The theoretical approaches of leading 
scientists in the field of public safety (Hans Kelzen, John Locke, Charles de Montesquieu, 
Carl Schmidt, Max Weber, Ronald Dvorkin, and Joseph Raze) were analyzed, and their 
practical significance was assessed. Legal, political, and institutional aspects of ensuring 
security were studied, and strategies based on international experience were proposed. 
Special attention was paid to the powers of state authorities in emergency situations and 
their limitations in the context of the modern concept of public safety. The evolution of 
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the regulatory framework and recommendations of international organizations (UN, 
OSCE, Interpol) that made it possible to determine their role in ensuring security was also 
considered. Comparative legal analysis revealed the peculiarities of the security policy 
and legal regimes of different countries, as well as the criteria for effectiveness were 
developed. The results demonstrate the importance of democratic control, parliamentary 
and judicial oversight, and the application of modern technologies in the sustainable 
development of security policy. Measures to improve Uzbekistan’s public safety system 
were proposed: developing a public safety code, establishing clear legal criteria for 
regulating emergencies, strengthening international cooperation, and expanding civil 
society participation. The results provide a scientific and practical basis for eliminating 
shortcomings and improving legal mechanisms in this area.

Keywords: public security, legal state, rule of law, public administration, 
emergencies, democratic principles, security policy, institutional reforms, international 
standards, technological security, legal restrictions, security code, comparative legal 
analysis, security strategy, human rights

Введение 
Обеспечение общественной безопасности является одной из ключевых 

задач правового государства, требующей сбалансированного соотношения 
между верховенством закона и эффективностью государственного управления. 
В современных условиях государства сталкиваются с разнообразными 
угрозами: транснациональной преступностью, терроризмом, экстремизмом, 
киберпреступностью и внутренней социальной нестабильностью. В связи с 
этим возникает вопрос: как обеспечить безопасность, не нарушая при этом 
демократические принципы и права человека.

Общественная безопасность – неотъемлемая составляющая стабильного и 
устойчивого развития общества. В условиях глобализации, роста преступности 
и технологических вызовов государства вынуждены искать новые подходы к 
обеспечению безопасности при обязательном соблюдении принципов верховенства 
закона. Эта задача особенно актуальна для Узбекистана, где реализуются 
масштабные реформы правовой и институциональной системы, направленные 
на совершенствование механизмов безопасности. Важно найти баланс между 
необходимостью укрепления государственной власти для нейтрализации угроз и 
защитой прав граждан, чтобы избежать авторитарных перекосов.

Правовые основы общественной безопасности исследовались многими 
авторами, среди которых – Ганс Кельзен, Джон Локк, Шарль де Монтескьё, 
Карл Шмитт, Макс Вебер, Самуэль Хантингтон, Рональд Дворкин и Джозеф Раз. 
Ганс Кельзен подчёркивал приоритет законности в сфере безопасности, Джон 
Локк увязывал её с общественным договором. Монтескьё отстаивал принцип 
разделения властей как способ сдерживания чрезмерной концентрации 
полномочий. Карл Шмитт и Самуэль Хантингтон допускали приоритет 
безопасности над демократическими институтами в условиях кризисов и угроз, 
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включая временный отход от правовых норм. Макс Вебер обосновал концепцию 
государственной монополии на легитимное применение силы как базу 
общественной безопасности.

Критика усиления власти под предлогом безопасности представлена в 
работах Рональда Дворкина и Джозефа Раза, настаивавших на соблюдении 
верховенства права и защите прав личности. Мишель Фуко, в свою 
очередь, обращал внимание на риски тотального контроля государства, 
прикрывающегося заботой о безопасности.

В контексте Узбекистана вопросы обеспечения общественной безопасности 
освещались рядом отечественных исследователей, в том числе Ш.Ю.  Турсуновым 
[1], подчёркивающим значимость комплексного подхода, включающего 
правовые, социально-экономические и технологические меры. По его мнению, 
стабильность возможна при сочетании институциональных преобразований 
с формированием высокого уровня правосознания и правовой культуры 
среди граждан. Международный опыт подтверждает, что эффективная 
система безопасности требует сбалансированного сочетания правовых норм, 
институциональных реформ и современных технологий, позволяющих 
оперативно реагировать на внутренние и внешние угрозы.

Обеспечение общественной безопасности является предметом всестороннего 
изучения в отечественной юридической науке. Исследования в данной области 
охватывают широкий круг вопросов, включая правовые и институциональные 
механизмы обеспечения безопасности, а также необходимость учёта 
современных угроз и социальных факторов.

Так, С.Н. Гордеев подчёркивает, что охрана общественного порядка 
представляет собой один из ключевых инструментов обеспечения общественной 
безопасности [2]. Он акцентирует внимание на важности эффективного 
взаимодействия правоохранительных органов и гражданского общества, 
которое, по его мнению, является необходимым условием поддержания порядка 
и стабильности.

И. Исмаилов, в свою очередь, указывает на рост числа и интенсивности 
угроз, что требует совершенствования системы обеспечения общественной 
безопасности [3]. По его мнению, формирование эффективного механизма 
должно базироваться на ряде принципов:

- анализ оперативной и криминогенной обстановки – необходимо учитывать 
реальную ситуацию при распределении и координации сил и средств 
правоохранительных органов, что позволяет обеспечить их оптимальное 
использование;

- разработка действенных механизмов прогнозирования и реагирования – 
важным аспектом является выявление и системный анализ криминогенных 
факторов, устранение выявленных недостатков в сфере правопорядка, а также 
прогнозирование возможных угроз;

- создание единой системы управления в кризисных ситуациях – требуется 
внедрение комплексного механизма координации действий правоохранительных 
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органов и других структур при чрезвычайных происшествиях и массовых 
беспорядках.

Цель настоящего исследования – разработка научно обоснованной 
правовой модели обеспечения общественной безопасности в условиях 
правового государства, способствующей достижению оптимального баланса 
между эффективностью принимаемых мер и соблюдением демократических 
принципов и прав человека. В рамках работы проводится теоретический 
анализ концепции общественной безопасности с учётом её эволюции в 
политико-правовой науке. Особое внимание уделяется зарубежному опыту 
правового регулирования, что позволяет выявить наиболее эффективные 
модели обеспечения правопорядка и оценить возможности их адаптации в 
национальных условиях.

Кроме того, исследование направлено на анализ нормативно-правовой базы 
Республики Узбекистан в сфере общественной безопасности с целью выявления 
соответствия действующих норм международным стандартам. Важной задачей 
является определение институциональных механизмов, обеспечивающих 
эффективное функционирование системы общественной безопасности в 
условиях демократического государства, а также выявление рисков, связанных 
с возможным чрезмерным усилением государственных полномочий, способным 
привести к ограничениям прав и свобод граждан.

Научная значимость работы заключается в выработке предложений по 
совершенствованию национального законодательства в области общественной 
безопасности, направленных на повышение его эффективности и соответствия 
международным требованиям. В этом контексте анализируются современные 
тенденции и технологии, применяемые в сфере безопасности, что позволяет 
сформулировать рекомендации для государственных органов и общественных 
институтов по повышению результативности проводимой политики.

Основные гипотезы исследования:
Гипотеза 1: оптимальное обеспечение общественной безопасности возможно 

при соблюдении верховенства закона и наличии эффективного механизма 
государственного регулирования.

Гипотеза 2: в условиях кризиса временные правовые ограничения допустимы, 
если они имеют чёткие рамки и не угрожают демократическому порядку.

Гипотеза 3: совмещение подходов Макса Вебера и Джона Локка с опорой на 
принцип верховенства закона позволяет выстроить сбалансированную модель 
обеспечения безопасности.

Гипотеза 4: интеграция международных стандартов в национальную 
политику безопасности способствует повышению её эффективности.

Исследование основано на междисциплинарном подходе, включающем 
анализ нормативно-правовых актов, сравнительное изучение международного 
опыта, исследование теоретических концепций безопасности и экспертных 
оценок. Применяются методы юридического анализа, системного подхода, 
сравнительно-правового и исторического анализа.
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Результаты исследования позволят выработать практические рекомендации 
по совершенствованию системы общественной безопасности Узбекистана с 
учётом современных вызовов и угроз, международных стандартов и лучших 
практик.

Материалы и методы 
Исследование опирается на междисциплинарный подход, включающий пра-

вовой, сравнительно-правовой, исторический, политико-правовой и экспертный 
анализ. Такой методологический выбор продиктован необходимостью комплекс-
ного осмысления вопросов общественной безопасности в условиях правового 
государства. Анализ правовых норм, международных стандартов и научных кон-
цепций позволяет выявить оптимальные механизмы регулирования, обеспечи-
вающие баланс между верховенством закона и эффективностью государствен-
ных институтов.

Выбранные методы направлены на всестороннее изучение правовых 
механизмов обеспечения общественной безопасности и их соответствие 
демократическим стандартам. Нормативно-правовой анализ позволяет 
глубже исследовать законодательную базу, а сравнительно-правовой метод – 
определить наиболее эффективные международные практики. Исторический 
анализ помогает понять эволюцию концепции безопасности и развитие идей 
правового государства. Политико-правовой подход используется для оценки 
роли государственных институтов в формировании политики безопасности, 
а экспертный анализ – для выявления мнений специалистов и существующих 
пробелов в системе.

В рамках исследования применяются следующие методы: нормативно-
правовой анализ – изучение конституционных норм, законов, международных 
договоров и иных актов, регулирующих общественную безопасность в 
Узбекистане и за рубежом; сравнительно-правовой метод – анализ зарубежных 
правовых моделей с целью выявления эффективных подходов к обеспечению 
безопасности в условиях правового государства; исторический анализ – 
исследование концепций общественной безопасности, сформулированных 
классиками юридической и политической мысли (Ганс Кельзен, Джон Локк, 
Шарль де Монтескьё, Карл Шмитт, Макс Вебер и др.); политико-правовой 
анализ – изучение взаимодействия государственных институтов, их роли в 
обеспечении порядка и соблюдении верховенства закона; контент-анализ 
научных публикаций – изучение современных исследований, посвящённых 
проблемам общественной безопасности, политико-правовым механизмам 
регулирования и вопросам баланса между государственными интересами 
и правами граждан; экспертный анализ – изучение мнений специалистов в 
области права, безопасности и государственного управления с целью выявления 
актуальных проблем и выработки рекомендаций по их устранению.

Сбор данных осуществлялся путём анализа законодательных актов 
Республики Узбекистан, докладов международных организаций (ООН, 
ОБСЕ, Интерпол), публикаций ведущих исследователей в области права и 
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безопасности, а также экспертных заключений. Особое внимание уделялось 
нормативно-правовым документам, регулирующим вопросы общественной 
безопасности, и их соответствию международным стандартам.

Обработка данных включала систематизацию правовых норм, выявление 
ключевых тенденций в сфере политики общественной безопасности и их 
анализ с точки зрения принципов правового государства. Применялись методы 
синтеза теоретических концепций и практического опыта различных стран, 
что позволило сформулировать обоснованные выводы и рекомендации по 
совершенствованию законодательства Узбекистана в данной сфере.

Исследование охватывает анализ нормативно-правовых документов 
Республики Узбекистан, международных стандартов в области общественной 
безопасности, а также сравнительный анализ опыта ведущих стран – Германии, 
США, Великобритании, Франции и России. В качестве эмпирического материала 
использовались официальные отчёты государственных органов, аналитические 
публикации и экспертные оценки.

В целях углублённого анализа восприятия общественной безопасности среди 
граждан и специалистов, на основе постановления Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по созданию безопасной среды и дальнейшему повышению 
эффективности системы раннего предупреждения правонарушений в махаллях 
республики в 2025 году» от 3 января 2025 года № ПП–1, было проведено 
социологическое исследование, охватившее широкий круг респондентов 
из различных социальных групп. Опрос позволил выявить уровень доверия 
населения к правоохранительным органам, определить восприятие угроз 
безопасности и изучить общественное мнение о мерах, предпринимаемых 
государством в данной сфере. Исследование опиралось на репрезентативную 
выборку, включающую как городское, так и сельское население, что позволило 
учесть региональные особенности восприятия общественной безопасности.

Респондентам предлагалось ответить на ряд вопросов, касающихся оценки 
уровня защищённости в общественных местах, эффективности действий 
правоохранительных органов и актуальности различных угроз общественной 
безопасности. Также изучались представления граждан о рисках, связанных с 
расширением полномочий государства в сфере безопасности, и отношение к 
использованию современных технологий для поддержания правопорядка.

Настоящее исследование сосредоточено на правовых и институциональных 
аспектах общественной безопасности, оставляя за рамками детальный разбор 
оперативных и технических методов работы правоохранительных органов. С 
учётом специфики темы особое внимание уделяется правовому регулированию 
чрезвычайных ситуаций, мерам обеспечения общественной безопасности и их 
соответствию принципам правового государства.

Применение комплексного методологического подхода позволяет не только 
всесторонне исследовать правовые и институциональные аспекты общественной 
безопасности, но и выработать научно обоснованные рекомендации по 
совершенствованию правовой политики Узбекистана в данной сфере.
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Результаты исследования 
Исследование выявило несколько ключевых аспектов обеспечения 

общественной безопасности в правовом государстве. Они охватывают 
юридические модели регулирования, влияние чрезвычайных ситуаций на 
объём полномочий государства, необходимость баланса между безопасностью 
и правами человека, а также адаптацию национального законодательства 
к международным стандартам. Полученные данные подтверждают, что 
эффективная система безопасности должна базироваться на правовых 
механизмах, обеспечивающих соразмерность между полномочиями государства 
и защитой гражданских прав.

Один из основных выводов касается юридических моделей обеспечения 
безопасности. Анализ различных подходов показал, что модель, основанная 
на идеях Макса Вебера и Джона Локка, является наиболее сбалансированной. 
Она позволяет государству исполнять свои функции по защите общества, не 
нарушая при этом фундаментальные права граждан. Такой подход сочетает 
необходимость поддержания правопорядка с соблюдением демократических 
принципов и верховенства закона, что делает его применимым в условиях 
правового государства.

Другим важным аспектом является роль государственных полномочий 
в условиях кризисов. Результаты исследования подтверждают, что в 
исключительных ситуациях возможно временное расширение полномочий 
государства, однако такие меры должны быть ограничены по времени и строго 
регламентированы правом. Дополнительные полномочия допустимы лишь 
в целях предотвращения угроз и не должны приводить к систематическому 
ограничению прав и свобод граждан.

Особое внимание в исследовании уделяется вопросу баланса между 
обеспечением безопасности и защитой прав граждан. Полученные данные 
свидетельствуют о том, что чрезмерная концентрация власти и усиление 
механизмов контроля могут привести к авторитарным тенденциям, ослаблению 
демократических институтов и снижению уровня правовых гарантий. В 
связи с этим необходимо разрабатывать и внедрять механизмы контроля 
за реализацией мер безопасности, обеспечивая их соответствие принципам 
верховенства закона.

Исследование также подтвердило необходимость согласования националь-
ной политики безопасности с международными стандартами. Анализ зарубеж-
ного опыта показывает, что эффективная система общественной безопасности 
должна учитывать рекомендации ООН, ОБСЕ, Интерпола и других международ-
ных структур. Сравнительный анализ различных моделей продемонстрировал, 
что интеграция международных практик способствует повышению эффектив-
ности государственной политики в данной сфере.

Кроме того, выявлена потребность в законодательных реформах. В частно-
сти, требуется разработка Кодекса безопасности, охватывающего основные на-
правления регулирования: общественную и национальную безопасность, ки-
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бербезопасность, борьбу с терроризмом, а также правовые механизмы введения 
чрезвычайного положения. Принятие такого кодекса позволит унифицировать 
нормативно-правовую базу и создать целостный правовой механизм регулиро-
вания вопросов безопасности в стране.

Графическая интерпретация результатов исследования подтверждает 
значимость ключевых аспектов политики безопасности (см. рис.). В 
частности, выявлено, что юридическая база, полномочия государства и 
баланс между безопасностью и правами человека играют определяющую 
роль в формировании эффективной системы обеспечения правопорядка. 
Исследование также показало, что модели, основанные на концепциях Вебера, 
Локка и Кельзена, оказываются более эффективными в сравнении с подходами 
Шмитта и Хантингтона, которые могут создавать риски для демократических 
институтов.

Рисунок. Оценка ключевых аспектов политики общественной безопасности

Необходимо подчеркнуть, что полученные результаты создают прочную 
основу для выработки рекомендаций по совершенствованию системы 
общественной безопасности в Узбекистане. Особое значение приобретает 
разработка комплексного механизма, обеспечивающего безопасность при 
сохранении правовых гарантий граждан и соблюдении международных 
стандартов.

Результаты проведённого опроса показали, что 65  % респондентов 
оценивают уровень общественной безопасности как удовлетворительный, 
при этом 30  % отметили рост преступности в отдельных регионах. Среди 
наиболее актуальных угроз были выделены киберпреступность (45  %), 
уличная преступность (38  %) и террористические угрозы (25  %). При 
этом 54  % опрошенных высказались за необходимость строгого контроля 
над расширением полномочий государства во избежание возможных 
нарушений демократических прав и свобод. Анализ возрастных различий 
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продемонстрировал: молодёжь в большей степени поддерживает внедрение 
цифровых технологий, таких как системы видеонаблюдения и предиктивная 
аналитика, тогда как представители старшего поколения выражают 
обеспокоенность усилением государственного контроля над частной жизнью.

В дополнение к массовому опросу были проведены экспертные 
интервью с представителями правоохранительных органов, юристами 
и специалистами в области общественной безопасности, что позволило 
получить профессиональную оценку актуальных проблем и возможных 
направлений их решения. По мнению экспертов, развитие новых механизмов 
обеспечения безопасности – важное направление государственной политики, 
однако при этом особое внимание должно быть уделено совершенствованию 
законодательства, регулирующего меры противодействия современным 
угрозам. Выявленные данные подчёркивают необходимость сбалансированного 
подхода к обеспечению общественной безопасности, с учётом как правовых и 
институциональных факторов, так и общественных ожиданий и технологических 
возможностей.

Анализ результатов исследования 
Исследование подтвердило, что обеспечение общественной безопасности 

в правовом государстве требует баланса между верховенством закона и 
эффективностью государственных институтов. Важность этой проблемы 
подчёркивают теоретические подходы ведущих учёных, таких как Ганс Кельзен 
[4], Макс Вебер [5], Джон Локк [6], Карл Шмитт [7], Рональд Дворкин [8] и 
другие. Полученные результаты показали, что в условиях кризисных ситуаций 
государству могут предоставляться дополнительные полномочия, однако их 
чрезмерное расширение способно привести к ослаблению демократических 
институтов. Это подтверждает актуальность поиска оптимального правового 
механизма регулирования общественной безопасности.

Современные учёные, такие как Энтони Гидденс [9] и Ульрих Бек [10], 
подчёркивают, что современные общества живут в условиях «общества 
риска», где безопасность тесно связана с технологическими вызовами, 
глобализацией и транснациональной преступностью. Гидденс утверждает, что 
государства должны адаптировать системы безопасности к новым реалиям, 
внедряя цифровые технологии и алгоритмы прогнозирования угроз. Бек, в 
свою очередь, предупреждает: чрезмерная технологизация контроля может 
привести к усилению государственного надзора и ограничению гражданских 
свобод. Однако с этим утверждением нельзя полностью согласиться, поскольку 
цифровизация механизмов безопасности позволяет не только прогнозировать 
угрозы, но и предотвращать их, снижая избыточное вмешательство государства 
в частную жизнь.

Дополняя эту точку зрения, Дэвид Гарланд [11] отмечает, что концепция 
«культуры контроля» становится основой современной политики безопасности, 
при которой государство активно использует превентивные меры и 
предиктивную аналитику для снижения уровня преступности. Вместе с тем, 
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как подчёркивает Бенедикт Андерсон [12], чрезмерное усиление механизмов 
безопасности может привести к формированию «воображаемых угроз», когда 
жёсткие меры начинают оправдываться гипотетическими рисками. В этой связи 
возникает вопрос: насколько оправдано применение подобных методов, если 
они подрывают доверие граждан к государству? Полемика по этому поводу 
остаётся актуальной, поскольку государствам необходимо находить разумный 
компромисс между необходимостью контроля и защитой фундаментальных 
прав личности.

Результаты данного исследования коррелируют с выводами Ганса Кельзена 
[4], который настаивал на безусловном соблюдении правовых норм как 
условии обеспечения безопасности. Однако, как отмечал Карл Шмитт [7], 
в экстремальных ситуациях может возникать необходимость временного 
отхода от обычного правового порядка. Это мнение поддерживал и Самуэль 
Хантингтон [13], считая, что в условиях кризиса государство вправе применять 
более жёсткие меры. В то же время Рональд Дворкин [8] и Джозеф Раз [14] 
подчёркивали: без верховенства закона любые меры безопасности могут 
привести к формированию авторитарных режимов.

Макс Вебер [5] разработал концепцию государственной монополии на 
насилие, что подтверждается эмпирическими данными об эффективности 
правоохранительных органов. Его теория соотносится с идеями Фрэнсиса 
Фукуямы [15], подчёркивавшего, что слабые институты не способны обеспечить 
безопасность. Вместе с тем Мишель Фуко [16] критиковал усиление роли 
государства в системе безопасности, утверждая, что это ведёт к разрастанию 
механизмов социального контроля. Возникает важный вопрос: действительно 
ли усиление государственного контроля неизбежно ведёт к авторитаризму, 
или же этот процесс можно направить в русло демократического 
регулирования? В пользу последнего тезиса выступают современные 
исследователи Стивен Левицкий и Даниэль Зиблатт [17], утверждающие, что 
устойчивые демократические институты способны минимизировать риски 
злоупотребления властью.

Дополняя этот анализ, Мануэль Кастельс [18] рассматривает безопасность 
как элемент глобального информационного общества, где киберугрозы и 
цифровые риски требуют новой модели регулирования. Он подчёркивает, что 
традиционные подходы устарели и нуждаются в адаптации к современным 
технологическим реалиям. В свою очередь, Зигмунт Бауман [19] связывает 
глобальную безопасность с социальным неравенством и миграционными 
процессами, что требует многоуровневого и междисциплинарного подхода к её 
обеспечению.

Александр Вендт [20] предлагает конструктивистский взгляд на 
безопасность, в котором акцент делается на восприятие угроз обществом. 
По его мнению, государства склонны преувеличивать как внутренние, так 
и внешние риски, что приводит к усилению контроля и снижению уровня 
демократических стандартов. Однако его позиция вызывает возражения со 
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стороны таких исследователей, как Джон Мьюллер [21], который считает, что 
угрозы безопасности часто являются реальными и требуют своевременного и 
адекватного государственного реагирования.

Таким образом, среди учёных нет единого мнения относительно того, как 
должны балансироваться меры безопасности и защита демократических 
ценностей. С одной стороны, чрезмерная централизация власти может привести 
к ослаблению институтов гражданского общества, с другой – недостаточный 
контроль со стороны государства за сферой безопасности способен вызвать рост 
преступности и дестабилизацию общества.

Проведённый анализ показывает, что политика безопасности должна 
опираться не только на правовые нормы, но и учитывать социальные и 
технологические реалии. Глобализация, цифровизация и транснациональные 
угрозы требуют пересмотра традиционных подходов. При этом демократические 
институты обязаны осуществлять контроль над действиями государственных 
структур, чтобы предотвратить превращение механизмов безопасности в 
инструмент подавления гражданских прав.

Актуальной остаётся полемика о допустимых границах государственного 
вмешательства в частную жизнь. Будущие исследования могут быть сосредото-
чены на анализе конкретных примеров успешного сочетания демократических 
ценностей и эффективной политики безопасности.

Выводы 
Проведённое исследование подтвердило, что обеспечение общественной 

безопасности в правовом государстве требует баланса между верховенством 
закона и эффективностью государственных институтов. Разнообразие науч-
ных подходов к данной проблематике показывает, что безопасность не может 
быть сведена лишь к усилению государственного контроля, поскольку это 
способно привести к ограничению прав и свобод граждан. Оптимальной пред-
ставляется модель, сочетающая жёсткие правовые механизмы, институцио-
нальные реформы и технологические инновации в сфере общественной безо-
пасности.

Основные выводы исследования сформулированы следующим образом:
1. Необходимость соблюдения верховенства закона. Анализ концепций 

Ганса Кельзена, Рональда Дворкина и Джозефа Раза показал, что эффективная 
политика безопасности должна основываться на строгом соблюдении правовых 
норм. Любые ограничения в условиях чрезвычайных ситуаций допустимы лишь 
при условии их временного характера и чёткого правового регулирования, во 
избежание риска установления авторитарного режима.

2. Гибкость системы обеспечения безопасности. Исследование подтверди-
ло, что в условиях кризиса (военные конфликты, террористические акты, ки-
бератаки, массовые беспорядки) временное расширение полномочий государ-
ства может быть оправдано. Однако в соответствии с подходами Монтескьё и 
Вебера подобные меры должны находиться под строгим контролем судебных 
и законодательных органов для исключения злоупотреблений.
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3. Роль демократических институтов. Как подчёркивают современные ис-
следователи Стивен Левицкий и Даниэль Зиблатт, устойчивые демократические 
институты снижают риски чрезмерной концентрации власти. Государственный 
контроль должен быть дополнен активным участием гражданского общества и 
независимых правозащитных структур.

4. Влияние современных технологий. Анализ трудов Мануэля Кастельса, 
Энтони Гидденса и Ульриха Бека указывает на необходимость адаптации 
традиционных моделей безопасности к цифровым реалиям. Использование 
искусственного интеллекта, больших данных и предиктивной аналитики 
позволяет своевременно выявлять угрозы и снижать необходимость прямого 
вмешательства государства в частную жизнь.

5. Международное сотрудничество. Внедрение международных стандартов в 
национальную политику безопасности повышает её эффективность, особенно 
в борьбе с организованной преступностью, терроризмом и киберугрозами. 
Опыт таких организаций, как ООН, ОБСЕ и Интерпол, подтверждает значимость 
международной координации в сфере общественной безопасности.

Исходя из проведённого анализа, предлагаются следующие научно 
обоснованные рекомендации по совершенствованию системы общественной 
безопасности в Узбекистане:

1. Законодательные реформы в сфере общественной безопасности: разрабо-
тать Кодекс общественной безопасности, включающий чёткие правовые ме-
ханизмы предотвращения и реагирования на угрозы с учётом международных 
стандартов; дополнить законодательство о чрезвычайных ситуациях, установив 
жёсткие временные рамки для введения особых режимов и механизмы судебно-
го контроля; укрепить конституционные гарантии недопущения злоупотребле-
ния полномочиями со стороны государственных органов при реализации мер 
безопасности.

2. Институциональное развитие: создать Национальный координационный 
центр по общественной безопасности, объединяющий усилия правоохранитель-
ных органов, аналитических структур и институтов гражданского общества; 
усилить парламентский и общественный контроль за деятельностью силовых 
ведомств; повысить прозрачность работы государственных органов в сфере без-
опасности через систему публичной отчётности и независимых аудитов.

3. Внедрение цифровых технологий в сферу безопасности: разработать интел-
лектуальные системы мониторинга на основе технологий предиктивной анали-
тики и искусственного интеллекта; принять государственную программу циф-
ровой безопасности, направленную на защиту граждан от киберугроз, фейковой 
информации и дезинформации; внедрить механизмы персонализированного 
оповещения населения о потенциальных угрозах через мобильные приложения 
и цифровые платформы.

4. Развитие международного сотрудничества: укрепить взаимодействие с 
международными организациями (ООН, ОБСЕ, Интерпол) в сфере обмена дан-
ными по транснациональной преступности; внедрить международные прото-
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колы реагирования на кибератаки и террористические угрозы; разрабатывать 
совместные образовательные программы по подготовке специалистов в области 
общественной безопасности с учётом зарубежного опыта.

5. Укрепление правового сознания и гражданской ответственности: 
разработать образовательные программы по правовой культуре и вопросам 
безопасности для разных возрастных и социальных групп; внедрить механизмы 
общественного контроля, обеспечив участие гражданских институтов в оценке 
эффективности принимаемых мер; организовать информационные кампании по 
повышению цифровой грамотности населения с целью снижения воздействия 
дезинформации и манипуляций.

Таким образом, обеспечение общественной безопасности в правовом государ-
стве требует комплексного подхода, включающего реформу законодательства, 
институциональные преобразования, цифровизацию и международное сотруд-
ничество. Эффективная система безопасности должна не только защищать от 
угроз, но и гарантировать сохранение демократических институтов, граждан-
ских свобод и верховенства закона. Внедрение предложенных мер позволит Уз-
бекистану адаптировать систему общественной безопасности к современным 
вызовам, обеспечивая устойчивость, правопорядок и защиту прав граждан.
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