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ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ОХРАНОЙ РЕПРОДУКТИВНОГО 
ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН

Собитова Умидахон Мурод кизи,
самостоятельный соискатель, преподаватель кафедры 

«Суд, правоохранительные органы и адвокатура»
Ташкентского государственного 

юридического университета
ORCID: 0000-0003-1257-0599 

e-mail: sobitova.umidakhon@gmail.com

Аннотация. В данной научной статье исследуются ключевые аспекты 
прокурорского надзора за защитой репродуктивного здоровья граждан 
в условиях современных реалий. Актуальность рассматриваемой темы 
определяется необходимостью обеспечения прав граждан на здоровье и 
доступ к качественным медицинским услугам, связанным с репродукцией, 
что является важным компонентом социальной политики и защиты прав 
человека. Автор анализирует существующие законодательные нормы, 
регламентирующие прокурорский надзор в области репродуктивной медицины, 
а также эффективные механизмы их реализации. Исследование охватывает 
основные направления прокурорской деятельности, акцентируя внимание 
на надзоре за соблюдением законодательства в области охраны здоровья, 
защиты прав женщин и мужчин на получение репродуктивных услуг, а 
также предотвращения практик, связанных с дискриминацией и нецелевым 
использованием медицинских технологий. В контексте обращения к практике 
прокурорского вмешательства рассматривается пример успешной реализации 
надзора, направленного на улучшение условий в сфере репродуктивного здоровья, 
а также приводятся случаи злоупотреблений и нарушений прав граждан, 
что подчёркивает необходимость более активной роли прокуратуры в этой 
области. Кроме того, статья анализирует проблемы, с которыми прокуроры 
сталкиваются в процессе реализации надзора, включая недостаток информации, 
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вопросы межведомственного взаимодействия и влияние общественного мнения 
на процесс принятия решений. Эти факторы существенно ограничивают 
эффективность прокурорской деятельности, что требует особого внимания со 
стороны исследователей и практиков. В заключении подчёркивается важность 
усиления прокурорского надзора как инструмента защиты прав граждан. Автор 
выдвигает рекомендации по совершенствованию нормативно-правовой базы 
и практики прокурорской деятельности в области репродуктивного здоровья, 
акцентируя внимание на необходимости интеграции участия прокуратуры в 
сферу охраны здоровья как условия создания более безопасной и справедливой 
среды для граждан. Активное вовлечение прокуратуры в вопросы, касающиеся 
репродуктивного здоровья, будет способствовать не только улучшению 
правоприменительной практики, но и повышению уровня медицинской помощи в 
данной сфере.

Ключевые слова: прокурорский надзор репродуктивная медицина, 
здравоохранение, наблюдение, возможность доступа, проверка, право на 
здоровmье

FUQAROLARNING REPRODUKTIV SALOMATLIGINI MUHOFAZA QILISH USTIDAN 
PROKUROR NAZORATINI TAʼMINLASH MUAMMOLARI

Sobitova Umidaxon Murod qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Sud, huquqni muhofaza qiluvchi organlar va advokatura 
kafedrasi oʻqituvchisi, mustaqil izlanuvchi 

Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada zamonaviy voqelik sharoitida fuqarolarning 
reproduktiv salomatligini himoya qilish boʻyicha prokuror nazoratining asosiy jihatlari 
oʻrganiladi. Koʻrib chiqilayotgan mavzuning dolzarbligi fuqarolarning sogʻligʻiga boʻlgan 
huquqlarini taʼminlash va ijtimoiy siyosat hamda inson huquqlarini himoya qilishning 
muhim tarkibiy qismi boʻlgan reproduksiya bilan bogʻliq sifatli tibbiy xizmatlardan 
foydalanish zarurati bilan belgilanadi. Muallif reproduktiv tibbiyot sohasidagi prokuror 
nazoratini tartibga soluvchi amaldagi qonunchilik normalarini, shuningdek, uni amalga 
oshirishning samarali mexanizmlarini tahlil qiladi. Tadqiqot prokuratura faoliyatining 
asosiy yoʻnalishlarini qamrab olgan boʻlib, asosiy eʼtibor sogʻliqni saqlash sohasidagi 
qonunchilikka rioya etilishini nazorat qilish, ayollar va erkaklarning reproduktiv 
xizmatlardan foydalanish huquqlarini himoya qilish, shuningdek, kamsitish va tibbiy 
texnologiyalardan maqsadsiz foydalanish bilan bogʻliq amaliyotlarning oldini olishga 
qaratilgan. Prokuratura aralashuvi amaliyotiga murojaat qilish kontekstida reproduktiv 
salomatlik sohasidagi sharoitlarni yaxshilashga qaratilgan nazoratni muvaffaqiyatli 
amalga oshirish misoli koʻrib chiqiladi, shuningdek, fuqarolarning huquqlarini 
suiisteʼmol qilish va buzish holatlari keltiriladi. Bu esa prokuraturaning ushbu sohadagi 
faol roli zarurligini taʼkidlaydi. Bundan tashqari, maqolada prokurorlar nazoratni 
amalga oshirish jarayonida duch keladigan muammolar, jumladan, maʼlumotlarning 
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yetishmasligi, idoralararo hamkorlik masalalari va jamoatchilik fikrining qaror 
qabul qilish jarayoniga taʼsiri tahlil qilinadi. Ushbu omillar prokuratura faoliyati 
samaradorligini sezilarli darajada cheklaydi, bu esa tadqiqotchilar va amaliyotchilardan
alohida eʼtiborni talab etadi. Xulosada fuqarolarning huquqlarini himoya qilish 
vositasi sifatida prokuratura nazoratini kuchaytirish muhimligini taʼkidlangan. Muallif 
reproduktiv salomatlik sohasidagi prokuratura faoliyatining meʼyoriy-huquqiy bazasi 
va amaliyotini takomillashtirish boʻyicha tavsiyalarini ilgari surib, fuqarolar uchun 
yanada xavfsiz va adolatli muhit yaratish sharti sifatida prokuratura ishtirokini sogʻliqni 
saqlash sohasiga integratsiya qilish zarurligiga eʼtibor qaratadi. Prokurorlarning 
reproduktiv salomatlik bilan bogʻliq masalalarga faol jalb etilishi nafaqat huquqni 
qoʻllash amaliyotini yaxshilashga, balki ushbu sohada tibbiy yordam koʻrsatish darajasini 
oshirishga ham xizmat qiladi. 

Kalit soʻzlar: prokuratura nazorati, reproduktiv tibbiyot, sogʻliqni saqlash, kuzatuv, 
kirish imkoniyati, tekshirish, sog‘liqni saqlash huquqi

PROBLEMS OF ENSURING PROSECUTOR’S SUPERVISION OVER THE PROTECTION 
OF REPRODUCTIVE HEALTH OF CITIZENS

Sobitova Umidakhon Murod kizi,
Independent researcher, Lecturer of the Department of 

Court, Law Enforcement Agencies and Advocacy,
Tashkent State University of Law

Abstract. This scientific article examines the key aspects of prosecutorial supervision 
of the protection of the reproductive health of citizens in modern realities. The relevance 
of the topic under consideration is determined by the need to ensure citizens’ rights 
to health and access to quality medical services related to reproduction, which is an 
important component of social policy and human rights protection. The author analyzes 
the existing legislative norms regulating prosecutorial supervision in the field of 
reproductive medicine, as well as effective mechanisms for its implementation. The study 
covers the main areas of prosecutorial activity, focusing on monitoring compliance with 
legislation in the field of health protection, protecting the rights of women and men to 
receive reproductive services, as well as preventing practices related to discrimination 
and misuse of medical technologies. In the context of the appeal to the practice of 
prosecutorial intervention, an example of successful implementation of supervision aimed 
at improving conditions in the field of reproductive health is considered, as well as cases 
of abuse and violations of citizens’ rights, which underlines the need for a more active 
role of the prosecutor’s office in this area. In addition, the article analyzes the problems 
faced by prosecutors in the process of supervision, including lack of information, issues of 
interdepartmental interaction and the influence of public opinion on the decision-making 
process. These factors significantly limit the effectiveness of prosecutorial activities, 
which require special attention from researchers and practitioners. In conclusion, the 
importance of strengthening prosecutorial supervision as a tool for protecting citizens’ 
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rights is emphasized. The author makes recommendations for improving the regulatory 
framework and practice of prosecutorial activities in the field of reproductive health, 
focusing on the need to integrate the involvement of the prosecutor’s office in the field of 
health protection as a condition for creating a safer and fairer environment for citizens. 
The active involvement of the prosecutor’s office in issues related to reproductive health 
will contribute not only to improving law enforcement practice, but also to improving the 
level of medical care in this area.

Keywords: prosecutor’s office supervision, reproductive medicine, healthcare, 
surveillance, access opportunity, verification, right of health

Введение
Прокурорский надзор в контексте репродуктивного здоровья представляет 

собой важный аспект медицинской практики, который обеспечивает соблюде-
ние законодательства и стандартов в области охраны здоровья граждан. Репро-
дуктивное здоровье охватывает широкий спектр вопросов, включая доступ к ме-
дицинским услугам, информационную поддержку и профилактику заболеваний, 
что делает его ключевым элементом общественного здоровья.

Мониторинг состояния репродуктивного здоровья населения может быть 
осуществлён через различные механизмы контроля, что включает в себя ре-
гулярные проверки и оценку доступности медицинских услуг. Такой подход 
позволяет выявить недостатки в системе здравоохранения и обеспечить более 
эффективное распределение ресурсов для улучшения качества предоставляе-
мых услуг. 

Кроме того, прокурорский надзор в данной области может служить инстру-
ментом для защиты прав граждан на получение необходимой медицинской 
помощи и информацию, что особенно актуально в условиях возможных нару-
шений прав человека. Исследование взаимосвязи между прокурорским надзо-
ром и доступом к репродуктивному здоровью может содействовать выработке 
рекомендаций по совершенствованию правовых и организационно-правовых 
механизмов в данной области. 

В целом интеграция прокурорского надзора в сферу репродуктивного здоро-
вья имеет потенциал для совершенствования системы здравоохранения и обес-
печения прав граждан на доступ к качественным медицинским услугам.

Проблема охраны репродуктивного здоровья граждан является одной из 
ключевых задач современного общества, поскольку она непосредственно влияет 
на демографическую ситуацию, здоровье населения и социальное благополу-
чие. В условиях растущих вызовов, связанных с ухудшением экологической 
обстановки, увеличением числа заболеваний и изменениями в образе жизни, 
эффективное регулирование и надзор за соблюдением прав граждан в сфере ре-
продуктивного здоровья становятся особенно актуальными. 

Репродуктивное здоровье женщин тесно связано с общим состоянием их 
физического, психического и социального благополучия. Оно зависит от целого 
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ряда факторов – от биологических особенностей и социального положения до 
доступности качественных медицинских услуг. Ниже приведены ключевые 
факты, отражающие современное состояние репродуктивного здоровья женщин 
в глобальном контексте, а также актуальные угрозы, с которыми сталкиваются 
женщины на протяжении всей жизни (см. табл.). Представленные данные под-
чёркивают важность комплексного подхода к обеспечению прав женщин на 
здоровье, защиту от насилия и поддержку в период беременности, родов и по-
слеродового восстановления.

Таблица
Факты по репродуктивному здоровью

На здоровье женщин и девочек оказывают воздействие связанные с полом биологические аспекты, 
гендерные факторы и другие социальные детерминанты

Продолжительность жизни у женщин больше, чем у мужчин. В 2016 г. глобальная ожидаемая 
продолжительность жизни при рождении составила 74,2 года – для женщин и 69,8 года – для мужчин

Женщины болеют и пользуются медико-санитарными услугами чаще, чем мужчины, в частности, в 
связи с их потребностями в области репродуктивного здоровья

Неинфекционные заболевания остаются основной причиной смерти женщин в глобальных масштабах 
– в 2015 г. по этой причине в мире произошло 18,9 млн случаев смертей 

Сердечно-сосудистые заболевания являются основной причиной смерти женщин. Среди онкологических 
заболеваний наиболее распространены рак шейки матки и рак молочной железы, рак лёгких является 
основной причиной смерти

Депрессиям в большей степени подвержены женщины (5,1 %), чем мужчины (3,6 %) [1]. Униполярная 
депрессия в два раза чаще развивается у женщин

Причинение себе вреда, включая самоубийство, имеет место на протяжении всей жизни и в 2016 г. было 
второй по значимости причиной смерти среди женщин в возрасте 15–29 лет в глобальных масштабах [2]

Каждая третья женщина в мире на протяжении своей жизни, по всей вероятности, подвергается 
физическому и/или сексуальному насилию [3]

Ежедневно примерно 830 женщин умирают от предотвратимых причин, связанных с беременностью и 
родами

В семьях женщины выполняют основные функции по уходу

Женщины составляют 70 % медицинских и социальных работников в мире, тем не менее половина 
вклада женщин в глобальное здравоохранение осуществляется в форме неоплачиваемого ухода, что 
эквивалентно 3 трлн долларов США в год [4]

Для женщин в возрасте 15–49 лет основными угрозами для здоровья являются ВИЧ и туберкулёз [5] 

Состояния, связанные с беременностью, родами и послеродовым периодом, вносят значительный 
вклад в заболеваемость и смертность. Ежедневно примерно 830 женщин репродуктивного возраста 
умирают в результате акушерских осложнений [6]

Осложнения после беременности и родов, включая перинатальную депрессию, акушерскую фистулу 
и другие осложнения в результате акушерских процедур, происходят в 20 раз чаще, чем материнская 
смерть [7]

Женщины подвергаются более высокому риску развития депрессии и тревожных расстройств, чем 
мужчины. Предродовая и послеродовая депрессия имеет тяжёлые последствия для женщин и их детей [8]
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Прокурорский надзор в данной области представляет собой важный инстру-
мент, обеспечивающий защиту прав граждан, профилактику правонарушений и 
надзор за исполнением законодательства. Важным аспектом прокурорского над-
зора является его многоплановость: он охватывает как профилактические меры, 
так и реагирование на факты нарушения прав граждан в сфере репродуктивного 
здоровья. В связи с этим анализируются механизмы обеспечения прокурорского 
надзора за охраной репродуктивного здоровья граждан, существующие пробле-
мы, выдвигаются предложения и рекомендации по их решению. Обсуждение 
данного вопроса имеет важное значение для формирования правовой среды, 
способствующей улучшению качества жизни и укреплению репродуктивного 
здоровья населения.

Материалы и методы
В соответствии с Законом Республики Узбекистан «О прокуратуре» прокурор-

ский надзор осуществляется за исполнением законов, в том числе направленных 
на обеспечение прав и свобод гражданина. Так, в приказе Генерального прокуро-
ра Республики Узбекистан акцентируется внимание на необходимости защиты 
закреплённого в Конституции Республики Узбекистан права на охрану здоровья 
и квалифицированное медицинское обслуживание.

Ключевыми документами, регулирующими вопросы репродуктивного 
здоровья, являются: Конституция Республики Узбекистан, Закон Республики 
Узбекистан «Об охране репродуктивного здоровья граждан», постановление 
Президента Республики Узбекистан «О мерах по организации деятельности 
Министерства здравоохранения Республики Узбекистан», постановление Пре-
зидента Республики Узбекистан «О повышении качества и дальнейшем расши-
рении охвата медицинской помощью, оказываемой женщинам репродуктивного 
возраста, беременным и детям», международные договоры по правам человека, 
такие как Всеобщая декларация прав человека, Международный пакт об эконо-
мических, социальных и культурных правах, Конвенция о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин, ратифицированные Республикой Узбеки-
стан [9].

Сначала раскроем понятие «репродуктивное здоровье», ссылаясь на Закон 
Республики Узбекистан «Об охране репродуктивного здоровья граждан». В нём 
указывается: репродуктивным здоровьем граждан является состояние физи-
ческого, умственного и социального благополучия человека, связанное с его 
репродуктивной системой, её функциями, жизненными процессами, определяю-
щими его способность к рождению ребёнка.

Г.Б. Романовский уделяет значительное внимание анализу законодатель-
ства, касающегося репродуктивных процессов и прав человека в этой сфере, а 
также обзору научных исследований. В его монографии представлены мнения 
различных специалистов по вопросам репродуктивных прав. В частности, 
исследуется точка зрения О.А. Хазовой, которая определяет репродуктивные 
права как возможность свободно принимать осознанные решения о количестве 
детей, интервалах между их рождением и времени появления, а также право на 
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доступ к необходимой информации и ресурсам. Она также акцентирует внима-
ние на праве на достижение высоких стандартов сексуального и репродуктив-
ного здоровья, включая право принимать решения, касающиеся репродуктив-
ного поведения, без дискриминации, принуждения или насилия.

Ю.П. Павлова предлагает ещё более широкое понимание репродуктивных 
прав, включая в них право на донорство и хранение половых клеток, а также 
право на защиту своих репродуктивных прав. Она утверждает, что перечислен-
ные ею права основываются на различных конституционных правах, таких как 
право на охрану здоровья и право на жизнь.

В своей монографии «Правовая охрана материнства и репродуктивного здоро-
вья» Г.Б. Романовский приходит к выводу, что репродуктивные права – это, скорее, 
условное понятие. По его мнению, в данной области целесообразнее говорить о 
таких категориях, как «регулирование репродуктивной деятельности», «репродук-
тивное здоровье» и «репродуктивные возможности» [10].

Охрана репродуктивного здоровья граждан охватывает аспекты, связанные с:
1) обеспечением доступа к достоверной и полной информации о состоянии 

репродуктивного здоровья граждан, что является важным условием для приня-
тия осознанных решений в данной области;

2) реализацией мероприятий, процедур и медицинских услуг в процессе 
беременности, родов и послеродового периода, направленных на обеспечение 
нормального вынашивания беременности и безопасных родов без осложнений;

3) профилактикой и лечением заболеваний репродуктивной системы, что 
играет существенную роль в поддержании репродуктивного здоровья;

4) профилактикой и терапией инфекций, передающихся половым путём, что 
является важной составляющей общей стратегии охраны репродуктивного здо-
ровья;

5) гарантией безопасности искусственного прерывания беременности, что 
способствует минимизации возможных осложнений и негативных последствий 
для репродуктивной функции;

6) обеспечением доступа к информации о методах контрацепции и самих 
методах, что является необходимым условием для эффективного планирования 
семьи и контроля рождаемости.

Если проанализировать направления реформирования системы здравоохране-
ния Республики Узбекистан, то некоторые из них затрагивают вопросы касательно: 

- совершенствования законодательной базы в области здравоохранения, 
что предполагает унификацию существующих норм и внедрение законов пря-
мого действия. Эти меры нацелены на повышение качества медицинских услуг, 
защиту прав пациентов, а также на укрепление ответственности и правовых 
гарантий для медицинских работников. Такое законодательное обеспечение 
служит основой для формирования правового пространства, способствующего 
эффективному функционированию сектора здравоохранения; 

- формирования современной системы управления, включая внедрение 
«кластерной» модели организации здравоохранения в регионах. Данная модель 
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ориентирована на интеграцию передовых практик менеджмента и управление 
качеством медицинских услуг с учётом международных стандартов, что позво-
ляет создать более эффективную и гибкую организационную структуру, способ-
ствующую повышению уровня предоставляемых услуг; 

- усовершенствования системы финансирования здравоохранения, что 
включает в себя чёткое определение объёмов гарантированной государством 
бесплатной медицинской помощи. Эти меры предполагают поэтапное внедре-
ние обязательного медицинского страхования, направленного на расширение 
доступа к медицинским услугам и улучшение финансовой устойчивости систе-
мы здравоохранения; 

- повышения эффективности, качества и доступности медицинской помощи, 
что включает поддержку здорового образа жизни и профилактику заболеваний. 
Реализация этих целей может быть достигнута через формирование системы 
медицинской стандартизации, внедрение высокотехнологичных методов диа-
гностики и лечения, а также разработку эффективных моделей патронажа и дис-
пансеризации, что будет способствовать интегрированному подходу к охране 
здоровья населения;

- усовершенствования системы охраны материнства и детства, что невоз-
можно без развития медицинской генетики и экстренной специализированной 
помощи для женщин и детей. Внедрение современных программ скрининга, 
создание многопрофильных медицинских комплексов и интеграция информа-
ционных систем «Мать и дитя» в регионах являются необходимыми шагами 
для повышения уровня медицинского обслуживания данной категории насе-
ления.

Таким образом, осуществляется целенаправленное реформирование системы 
здравоохранения, направленное на создание более эффективной, доступной и 
качественной медицинской помощи, что является стратегически важной зада-
чей для устойчивого развития здравоохранения в республике.

При рассмотрении приоритетных направлений в области охраны репродук-
тивного здоровья необходимо выделить несколько ключевых аспектов. 

1. Расширение объёма и повышение качества первичной медицинской помощи 
для женщин репродуктивного возраста, беременных и детей. Это включает в 
себя не только увеличение доступности медицинских услуг, но и улучшение их 
качества, что требует инновационного подхода к организации первичного звена 
здравоохранения.

2. Формирование современной инфраструктуры для оказания квалифици-
рованной специализированной высокотехнологичной медицинской помощи 
женщинам и детям, что подразумевает создание и модернизацию медицинских 
учреждений, способных обеспечить комплексное высококачественное обслужи-
вание.

3. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохра-
нения через реконструкцию, капитальный ремонт и строительство новых 
зданий, что обеспечит наличие современных условий для предоставления 
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специализированной медицинской помощи беременным женщинам, а также 
детям.

4. Реализация мероприятий по созданию условий для медико-социальной ре-
абилитации и оздоровления детей с инвалидностью, что требует комплексного 
подхода и интеграции различных социальных и медицинских ресурсов, а также 
активного вовлечения таких детей в общественную жизнь.

5. Улучшение качества медицинской помощи через подготовку, переподго-
товку и повышение квалификации медицинских кадров, способных отвечать 
современным требованиям и овладевших передовыми технологиями. Это явля-
ется ключевым элементом обеспечения качественной диагностики и лечения в 
области репродуктивного здоровья.

6. Усиление разъяснительной работы среди населения по вопросам беремен-
ности, развития и воспитания здорового ребёнка, что включает формирование 
навыков здорового образа жизни, особенно среди молодёжи. Создание информа-
ционных программ и кампаний может способствовать повышению осведомлён-
ности и ответственности будущих родителей.

Результаты исследования
Таким образом, прокурорский надзор представляет собой систему надзора за 

соблюдением законов и защитой прав граждан. В контексте репродуктивного 
здоровья это включает в себя проверку законности деятельности медицинских 
учреждений, обеспечение доступа к необходимым услугам и защиту прав жен-
щин и мужчин в области репродуктивного здоровья.

При этом среди основных источников информации о нарушениях прав граж-
дан на охрану здоровья и медицинскую помощь являются заявления и обра-
щения граждан в прокуратуру, а также материалы проведённых прокурорами 
проверок по ним. 

Прокурорский надзор играет важную роль в надзоре за соблюдением законо-
дательства в этой сфере. Однако, несмотря на значимость данного направления, 
существует ряд проблем, препятствующих эффективному осуществлению про-
курорского надзора.

Во-первых, отсутствие комплексного правового регулирования отрасли, а 
также значительное преобладание подзаконных и ведомственных актов, глав-
ным образом касающихся профилактики и социальной защиты населения от 
заболеваний, являющихся ведущими причинами смертности и инвалидности, не 
позволяют обеспечить стабильность системы здравоохранения.

Во-вторых, неурегулированность таких востребованных и перспективных 
направлений, как трансплантология, вспомогательные репродуктивные техно-
логии и телемедицина, ведёт к отставанию национальной системы здравоохра-
нения от современного уровня развития медицинской науки и практики.

В-третьих, до настоящего времени не созданы условия для внедрения систе-
мы обязательного медицинского страхования, в результате чего финансиро-
вание здравоохранения преимущественно осуществляется за счёт бюджетных 
средств. В республике отсутствует разработка клинико-затратных групп, функ-
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ционально связанных с клиническими рекомендациями (протоколами) и стан-
дартами оказания медицинской помощи.

В-четвёртых, эффективность профилактической, патронажной и своевре-
менной лечебно-диагностической деятельности учреждений первичного звена 
остаётся неудовлетворительной. В результате дорогостоящая стационарная 
помощь по-прежнему выступает в качестве основного уровня в системе охраны 
здоровья населения.

В-пятых, наблюдается низкий охват патронажным обслуживанием, особенно 
в отношении детей и женщин фертильного возраста (72–77 %). Квалификацион-
ный уровень подготовки врачей общей практики не позволяет в полном объёме 
обеспечить надлежащий уровень медицинской помощи матерям и детям.

В-шестых, сохраняются барьеры для активного привлечения частного сек-
тора здравоохранения к партнёрству с государственными медицинскими уч-
реждениями, что препятствует эффективному использованию дополнительных 
финансовых ресурсов и ограничивает потенциал государственно-частного взаи-
модействия.

В-седьмых, отставание в имплементации современных моделей подготовки 
и переподготовки медицинских кадров, а также недостаточный уровень про-
фессиональных знаний у врачей и среднего медицинского персонала негативно 
отражаются на качестве оказываемых медицинских услуг.

В-восьмых, низкий уровень социально-материальной защищённости меди-
цинских работников и несоответствие их социально-правового статуса уровню 
профессиональной ответственности способствуют оттоку квалифицированных 
кадров и создают предпосылки для коррупционных проявлений.

В-девятых, слабая интеграция информационно-коммуникационных техноло-
гий в систему здравоохранения и сохранение значительных объёмов бумажной 
медицинской документации затрудняют оперативный контроль за реализацией 
управленческих решений, способствуют излишней бюрократизации и порожда-
ют неоправданные организационные издержки.

В Республике Узбекистан наблюдается ежегодный рост числа актов проку-
рорского надзора, применяемых органами прокуратуры при проверках испол-
нения законодательства о здравоохранении органами государственной власти. 
Так, если в 2018 году было вынесено 2 611 актов прокурорского реагирования, 
то в 2019 году – 3 169, в 2020 году – 4 171, в 2021 году – 5 116, в 2022 году – 5 465, 
а за 9 месяцев 2023 года – уже 4 411 актов. Также обращает на себя внимание 
значительное количество нарушений закона, выявленных прокуратурой в раз-
личных сферах за 2021–2022 годы и 9 месяцев 2023 года. Так, в сфере высшего 
образования зафиксировано 2 086 нарушений, в области физической культуры и 
спорта – 3 645, в сфере культуры и охраны культурного наследия – 6 369. Однако 
наиболее критическая ситуация складывается в сфере здравоохранения, где за 
тот же период выявлено 20 891 нарушение законодательства [11].

По данным Агентства по статистике, в 2023 году среднемесячная заработ-
ная плата работников здравоохранения составила 2,9 млн сумов, что является 
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самым низким среди всех отраслей показателем. Кроме того, согласно результа-
там опроса, проведённого Центром изучения общественного мнения, почти 32 % 
респондентов указали на здравоохранение как наиболее подверженную корруп-
ции сферу [12].

Анализ результатов исследования
Случай из практики. 13 февраля 2023 года гражданка Р.Д., 1990 г. р., в 10:40 

поступила в приёмное отделение акушерского комплекса при Хивинском рай-
онном медицинском объединении. В 18:35 (через 20 минут после начала регу-
лярных родов) состояние пациентки резко ухудшилось. Она жаловалась на боли 
по всему телу, недостаток воздуха, помутнение зрения. В этот же день в 19:10 
была начата операция с кесаревым сечением, в 19:13 был извлечён мёртвый 
младенец. В 19:25 операция была временно приостановлена из-за клинической 
смерти пациентки, а в 20:40 – возобновлена. Согласно медицинскому протоколу 
№ 928/51, составленному по пациентке Р.Д., биологическая смерть была зафик-
сирована в 22:40. Указан следующий посмертный диагноз: «Состояние после 
экстирпации матки, сердечно-сосудистая недостаточность II-III степени, нару-
шения кровообращения II-III степени».

Причина смерти была подтверждена заключением комиссии судебно-меди-
цинской экспертизы Хорезмского филиала Республиканского научно-практи-
ческого центра судебно-медицинской экспертизы от 2 марта 2023 года № 108. 
Кроме того, согласно заключению экспертизы, при своевременной подготовке 
пациентки к операции можно было бы спасти жизнь как самой больной, так и её 
ребёнка, извлечённого в ходе оперативного вмешательства.

По вышеуказанным обстоятельствам прокуратурой города Хивы была прове-
дена доследственная проверка, по результатам которой 3 марта 2023 года воз-
буждено уголовное дело по части третьей статьи 116 УК Республики Узбекистан 
по факту смерти пациентки Р.Д. в акушерском комплексе при Хивинском район-
ном медицинском объединении. 

Этот случай указывает, что нарушены стандарты своевременной медицин-
ской помощи. Согласно заключению экспертизы, своевременная подготовка 
и проведение операции могли спасти и мать, и ребёнка. Это свидетельствует о 
наличии медицинской вины, возможно, в виде несоблюдения алгоритмов ро-
довспоможения и оценки акушерских рисков. Возбуждение уголовного дела по 
части третьей 3 статьи 116 УК («Ненадлежащее исполнение профессиональных 
обязанностей медицинским или фармацевтическим работником, повлёкшее 
смерть пациента») говорит о том, что прокуратура усматривает признаки 
халатности или небрежности, повлёкшие тяжкие последствия. Кроме того, ус-
матривается отсутствие должного клинического контроля, а также недостаточ-
ный уровень подготовки и скоординированности персонала.

Рекомендации. Для повышения эффективности прокурорского надзора в об-
ласти репродуктивного здоровья можно предложить следующие меры:

- разработка и внедрение программ повышения квалификации для сотруд-
ников прокуратуры по вопросам репродуктивного здоровья позволит усилить 
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их профессиональную подготовку и повысить качество надзорной деятельности 
в данной сфере;

- необходимо активизировать взаимодействие органов прокуратуры с ме-
дицинскими учреждениями и общественными организациями, что будет спо-
собствовать более эффективному выявлению нарушений и повышению уровня 
правовой информированности граждан;

- подготовка и широкое распространение доступных информационно-разъ-
яснительных материалов о правах в сфере репродуктивного здоровья и спосо-
бах их защиты будут способствовать росту правовой грамотности населения.

Вместе с тем одним из ключевых факторов, затрудняющих осуществление 
прокурорского надзора в сфере репродуктивного здоровья граждан, является 
необходимость комплексного подхода и активного участия всех заинтересо-
ванных сторон. Эффективное решение поставленных задач возможно лишь при 
наличии чёткой и целостной нормативно-правовой базы, достаточного ресурс-
ного обеспечения, а также скоординированного взаимодействия между государ-
ственными органами и институтами гражданского общества.

Анализ зарубежного опыта. В зарубежных странах подходы к прокурорскому 
надзору за репродуктивным здоровьем различны. Например, в странах Север-
ной Европы, таких как Швеция и Норвегия, существует чёткая система контроля 
за качеством медицинских услуг, включая репродуктивные. Прокуроры активно 
участвуют в защите прав женщин, обеспечивая доступ к услугам по планиро-
ванию семьи и безопасным абортам [13]. В Норвегии создана система монито-
ринга репродуктивного здоровья, которая включает в себя взаимодействие 
прокуратуры с общественными организациями и медицинскими учреждениями. 
Это позволяет оперативно реагировать на нарушения и повышать уровень ин-
формированности граждан об их правах [1].

Выводы
Выделяются пять ключевых направлений охраны репродуктивного здоровья: 

улучшение дородовой, перинатальной и послеродовой помощи, обеспечение 
медицинской помощи новорождённым, а также предоставление качественных 
услуг в сфере планирования семьи.

В конечном счёте решающую роль в снижении материнской и перинатальной 
смертности играет приём родов квалифицированным медицинским персоналом 
и предоставление полноценной неотложной акушерской помощи при осложне-
ниях.

Кроме того, активизация взаимодействия прокуратуры с медицинскими уч-
реждениями и общественными организациями будет способствовать более эф-
фективному выявлению нарушений и повышению уровня информированности 
населения.
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