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XUSUSIY-OMMAVIY AYBLOV INSTITUTI 
DOIRASIDA JINOIY JAVOBGARLIKDAN 

OZOD ETISH: 
PROTSESSUAL MUAMMOLAR 

Ataniyazov Jasurbek Kurbanbayevich,
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e-mail: jasurbekataniyazov91@gmail.com 

Annotatsiya. Ushbu maqolada mamlakatimiz jinoyat-protsessual qonunchiligida 
shaxslarning dispozitiv huquqlari aks etishi, xususiy ayblov instituti doirasida ularning 
huquqlarini roʻyobga chiqarishda vujudga kelayotgan huquqiy muammolarga toʻxtalib 
oʻtilgan. Shuningdek, javobgarlikdan ozod etishning mazkur turining oʻziga xosligi 
hamda uning protsessual tartibi boʻlgan ish yuritishni rad etish yoki tugatish bilan 
bogʻliq protsessual muammolari va mazkur masalalarning huquqiy tartibga solish 
jihatlari tadqiq etilgan. Maqolada jinoyat va jinoyat-protsessual huquqlarida nazarda 
tutilgan javobgarlikdan ozod qilishning moddiy va protsessual asoslari qonunchilik va 
amaliyot nuqtayi nazaridan tahlil etilgan boʻlib, mavjud muammoli hamda kollizion 
holatlarni bartaraf etish boʻyicha ilmiy mulohazalar, tavsiyalar ishlab chiqilgan. Shu 
bilan birga, qonunchiligimizda uchrayotgan shaxslarning daʼvosi yoʻqligi asosida ishni 
rad etish yoki tugatishda ishning keyingi protsessual mexanizmi mavjud emasligi, xususiy 
ayblov institutining rivojlangan davlatlarda qoʻllanishi, ushbu institutning taraqqiy 
topish shartlari, ommaviy ayblovdan farqli jihatlari, ommaviy ayblov asosida jinoyatlarni 
tasni�lash zarurati huquqiy tadqiq etilgan. Tadqiqot ishida ilgʻor xorijiy tajriba, ilmiy-
nazariy qarashlar va tergov hamda sud amaliyoti oʻrganilgan, buning natijasi oʻlaroq, 
Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksiga, boshqa qonun hamda qonunosti 
hujjatlariga tegishli oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish boʻyicha taklif, tavsiyalar 
ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: shaxslarning dispozitiv huquqlari, xususiy ayblov, ommaviy ayblov, ish 
yuritishni rad etish, jinoyat ishi, jinoyat ishini tugatish, javobgarlikdan ozod etish, daʼvo
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Аннотация. В данной статье рассматривается отражение диспозитив-
ных прав лиц в уголовно-процессуальном законодательстве Узбекистана, а так-
же правовые проблемы, возникающие при реализации этими лицами своих прав 
в рамках института частного обвинения. Особое внимание уделяется особенно-
стям данного вида освобождения от ответственности и его процессуальному 
порядку, связанному с отказом в возбуждении или прекращением производства 
по делу, а также процессуальным проблемам, возникающим в связи с этим, и пра-
вовым аспектам их регулирования. В статье проведён анализ материальных и 
процессуальных оснований освобождения от ответственности, предусмотрен-
ных уголовным и уголовно-процессуальным правом с точки зрения законодатель-
ства и правоприменительной практики, а также выработаны научные выводы 
и рекомендации по устранению существующих проблемных и коллизионных си-
туаций. Кроме того, исследуется вопрос отсутствия в законодательстве Узбе-
кистана дальнейшего процессуального механизма при отказе в возбуждении или 
прекращении дела по причине отсутствия заявления потерпевшего. Также ана-
лизируется применение института частного обвинения в развитых странах, 
условия его развития, отличия от института публичного обвинения, а также 
необходимость классификации преступлений на основе публичного обвинения. В 
ходе исследования изучен передовой зарубежный опыт, научно-теоретические 
взгляды, а также практика следственных и судебных органов. По результатам 
работы выработаны предложения и рекомендации по внесению соответствую-
щих изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Республики Узбе-
кистан, а также в другие законы и подзаконные акты.

Ключевые слова: диспозитивные права лиц, частное обвинение, публичное 
обвинение, отказ в возбуждении дела, уголовное дело, прекращение уголовного 
дела, освобождение от ответственности, иск
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Abstract. This article addresses the re�lection of individuals’ dispositive rights in our 
country’s criminal procedure legislation and the legal problems arising in realizing the 
rights of individuals within the framework of the private prosecution institution. Also, the 
speci�ics of this type of exemption from liability, as well as procedural problems related 
to the refusal or termination of proceedings in a case, which is its procedural order, 
and aspects of the legal regulation of these issues, have been investigated. The article 
analyzes the material and procedural grounds for exemption from this responsibility, 
provided for by criminal and criminal procedure law, from the point of view of 
legislation and practice, and develops scienti�ic considerations and recommendations 
for eliminating existing problematic and con�lict situations. At the same time, the 
absence of a further procedural mechanism for dismissing or terminating a case based 
on the absence of a claim from persons encountered in our legislation, the application 
of the institution of private prosecution in developed countries, the conditions for the 
development of this institution, its differences from public prosecution, and the need 
to classify crimes based on public prosecution have been legally investigated. In the 
research, advanced foreign experience, scienti�ic and theoretical views, and investigative 
and judicial practice were studied, as a result of which proposals and recommendations 
were developed for making appropriate amendments and additions to the Criminal 
Procedure Code of the Republic of Uzbekistan and other legislative and regulatory acts.

Keywords: dispositive rights of persons, private prosecution, public prosecution, 
refusal to initiate proceedings, criminal case, termination of criminal case, exemption 
from liability, lawsuit

Kirish
Dunyo mamlakatlari jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchiligida shaxslarning 

huquq va manfaatlarini oliy darajada taʼminlash muhim rahbariy qoida sifatida 
mustahkamlangan. Xususan, jinoyat-protsessual qonunchiligida jabrlanuvchining 
manfaatlarini taʼminlash va mazkur munosabatlarga oliy qadriyat sifatida qarash 
dolzarb ahamiyat kasb etadi. Zero, shaxsga yetkazilgan moddiy va maʼnaviy zarar 
mazkur ijtimoiy munosabatlarning markazida boʻlgan jinoyat natijasida kelib chiqadi. 
Demak, jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchilik tizimining huquqiy mezonni 
taʼminlashdagi asosiy vazifasi jinoyat natijasida huquq va manfaatlariga putur yetgan 
shaxs, jabrlanuvchining buzilgan huquqlarini tiklash va unga yetkazilgan zararning 
qoplanishi hisoblanadi. Dastavval qonun chiqaruvchi jabrlanuvchining huquqlarini 
tiklash boʻyicha meʼyorlarni yaratishi, shundan soʻng jinoyat sodir etgan shaxsga 
adolatli jazo berishi va bunda ham jabrlanuvchining talablarini inobatga olish 
borasidagi normalarni ishlab chiqishi talab etiladi.

Shu bois shaxslarning jinoiy qilmishlari boʻyicha ish yuritishni rad etish va 
tugatishda xususiy ayblov instituti muhim oʻrinni egallaydi. Chunki dunyoda jinoyat 
natijasida jabrlangan shaxslarning dispozitiv huquqlarini amalga oshirish kabi 
institutsional qonunchilikni takomillashtirish masalalari dolzarb sanaladi. Oʻzbekiston 
Respublikasi jinoyat-protsessual qonunchiligida shaxslarning dispozitiv huquqlari 
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hisobga olinmagan, deb boʻlmaydi. Jumladan, JPKning  84-moddasi birinchi qismi 
6-bandida ish faqat jabrlanuvchining shikoyati bilan qoʻzgʻatiladigan hollarda uning 
shikoyati boʻlmasa, ushbu kodeksning  325-moddasida nazarda tutilgan hollar bundan 
mustasno ekanligi belgilab qoʻyilgan. Aynan mazkur mustasnolik huquqni qoʻllovchilar 
oʻrtasida turlicha talqin etilishiga sabab boʻlmoqda.

Shuningdek, amaliyotda jabrlanuvchilarning dastlab ariza bilan murojaat etib, soʻng 
jinoyat ishi qoʻzgʻatilguniga qadar yoki jinoyat ishini tergov qilish jarayonida mazkur 
arizasini qaytib olishini va daʼvosi yoʻqligi sababli jinoyat ishi qoʻzgʻatmaslikni yoxud 
jinoyat ishini tugatishni soʻrab murojaat qilish hollarida aynan jabrlanuvchining 
manfaatlarini inobatga olgan holda ishni hal etishning keyingi mexanizmi belgilab 
berilmagani va boshqa koʻplab huquqiy muammolarni tadqiq etish zarurati mavjud.

Material va metodlar
Tadqiqot ishida mazkur asosni qoʻllash bilan bogʻliq yuqorida sanab oʻtilgan 

amaliyotda yuzaga kelayotgan muammolar, normativ tushunmovchiliklar va 
jabrlanuvchining manfaatlarini hisobga olishda inobatga olinishi lozim boʻlgan 
qoidalar tahlil qilingan, shu bilan birga, qiyosiy-huquqiy tahlil, statistik maʼlumotlar 
tahlili, huquqni qoʻllash amaliyoti hamda kuzatish, umumlashtirish, induksiya va 
deduksiya metodlari qoʻllandi. 

Tadqiqot natijalari 
JPKning 84-moddasi birinchi qismi 6-bandida “Ish faqat jabrlanuvchining 

shikoyati bilan qoʻzgʻatiladigan hollarda uning shikoyati boʻlmasa, ushbu kodeksning 
325-moddasida nazarda tutilgan hollar bundan mustasno”, – deb belgilab qoʻyilgan. 
JPKning 325-moddasida esa jabrlanuvchining shikoyatiga asosan qoʻzgʻatilishi lozim 
boʻlgan jinoyat ishlari roʻyxati keltirilgan boʻlib, unda aynan JKning qaysi moddalari 
va qismiga asosan faqatgina jabrlanuvchi tomonidan ariza asosida shikoyat qilingan 
hollarda jinoyat ishi qoʻzgʻatilishi, aks holda tergovga qadar tekshiruv hujjatlari 
boʻyicha ish yurituv rad etilishi belgilangan. Biroq JPKning 84-moddasi mazkur bandi 
boʻyicha bir qancha tushunmovchiliklar mavjud.

Jumladan, mazkur moddada “ushbu kodeksning 325-moddasida nazarda tutilgan 
hollar bundan mustasno” deb belgilab qoʻyilgani amaliyotda turli tortishuvlarga sabab 
boʻlmoqda. Mazkur moddada aytilishicha, jabrlanuvchining shikoyati boʻlmasa, ish 
qo‘zg‘atilmaydi, yaʼni jinoyat ishi jabrlanuvchi aybdorni javobgarlikka tortishni soʻrab 
bergan shikoyat arizasi asosidagina qoʻzgʻatiladi, aks holda tergovga qadar tekshiruv 
hujjatlari boʻyicha ushbu asosga koʻra jinoyat ishi qoʻzgʻatilishi rad etiladi. Biroq bunda 
qonun chiqaruvchi JPKning 325-moddasida nazarda tutilgan qaysi hollarni mustasno 
deb belgilagani mavhumligicha qolgan. 

Bu haqda B. Murodov mazkur mustasnolik amaliyotda bir qancha tushun-
movchiliklarni keltirib chiqarayotganini, ular JPK 325-moddasi tartibida rad etilgan 
jinoyat ishlarining goh JPK 83-moddasi bilan, goh 84-modda birinchi qismi 6-bandiga 
asoslangan holda qaror chiqarilayotgani bilan asoslab, mazkur holatlarning oldini 
olish uchun JPK 84-moddasi birinchi qismi 6-bandi, yaʼni “ish faqat jabrlanuvchining 
shikoyati bilan qoʻzgʻatiladigan hollarda uning shikoyati boʻlmasa, ushbu kodeksning 
325-moddasida nazarda tutilgan hollar bundan mustasno” degan matnidan “... ushbu 
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kodeksning 325-moddasida nazarda tutilgan hollar bundan mustasno” jumlasini olib 
tashlash kerakligini bildirgan [1, 99–100-b.].

B. Murodovning �ikrlari oʻrinli, yaʼni mazkur mustasnolikning belgilanishi nafaqat 
amaliyot vakillari uchun, balki nazariyada ham oʻzaro tushunmovchiliklarni keltirib 
chiqarishi mumkin. Shunday boʻlsa-da, B. Murodovning mazkur takli�i biroz keskinligi 
sababli unga qoʻshilmaymiz. Chunonchi, qonun chiqaruvchi mazkur mustasnolikni 
jabrlanuvchi nochor ahvolda boʻlgani, ayblanuvchiga qaram boʻlgani tufayli yoki 
boshqa sabablarga koʻra oʻz huquqi va qonuniy manfaatlarini oʻzi himoya qila 
olmaydigan alohida hollarda prokuror jabrlanuvchining shikoyatisiz ham jinoyat ishini 
qoʻzgʻatishi majburiyatini yuklagan holatini nazarda tutmoqda. Shu sababli mazkur 
asosni JPK 325-moddasi alohida qismida aks ettirish orqali tushunmovchilikka barham 
berish mumkin.

S. Maxmudov ham bu boradagi tadqiqotlari davomida mazkur mustasnolik 
holati moddaning mazmunida JPK 325-moddasida nazarda tutilgan barcha 
hollarni mustasno qilayotganini, aslida mazkur bandning bunday tahrir etilishiga 
sabab prokuror jabrlanuvchining shikoyatisiz ham jinoyat ishini qoʻzgʻatishi 
mumkin ekanligini bildirib, JPK 84-moddasi birinchi qismi 6-bandini “Ish faqat 
jabrlanuvchining shikoyati bilan qoʻzgʻatiladigan hollarda uning shikoyati boʻlmasa, 
prokuror jabrlanuvchining shikoyatisiz ham jinoyat ishini qoʻzgʻatish hollari bundan 
mustasno”, – deya qayd etishni taklif etgan [2, 110–115-b.].

S. Maxmudovning �ikrlariga qisman qoʻshilamiz, bunda taklif etilayotgan tahrirda 
aynan prokurorning mazkur vakolatini koʻrsatish shart emas, degan �ikrdamiz, yaʼni 
JPK 325-moddasida belgilangan prokurorning majburiyatini qayta-qayta normalarda 
aks ettirish maqsadga muvo�iq emas. 

JPK 325-moddasi “Jabrlanuvchining shikoyatiga asosan jinoyat ishi qoʻzgʻatish” 
deb nomlangan boʻlib, unda Jinoyat kodeksi 105-moddasining birinchi qismi, 
109-moddasi, 110-moddasining birinchi qismi, 111-moddasi, 118-moddasining 
birinchi qismi, 119-moddasining birinchi qismi, 121-moddasining birinchi qismi, 
136-moddasi, 139-moddasining birinchi va ikkinchi qismlari, 140-moddasining 
birinchi va ikkinchi qismlari, 1411-moddasining birinchi qismi, 1413-moddasi, 
149-moddasida nazarda tutilgan jinoyatlar toʻgʻrisidagi jinoyat ishlari aybdorni 
javobgarlikka tortishni soʻrab jabrlanuvchi bergan shikoyat arizasi asosidagina 
qoʻzgʻatiladi. Jabrlanuvchi nochor ahvolda boʻlgani, ayblanuvchiga qaram boʻlgani 
tufayli yoki boshqa sabablarga koʻra oʻz huquqini va qonuniy manfaatlarini oʻzi 
himoya qila olmaydigan alohida hollarda prokuror jabrlanuvchining shikoyatisiz ham 
jinoyat ishini qoʻzgʻatishi shart. 

Jinoyat kodeksining 167-, 170-, 172-, 173-moddalarida nazarda tutilgan va ustav 
fondida davlat ulushi boʻlmagan yuridik shaxsga nisbatan uning xodimi tomonidan 
sodir etilgan jinoyatlar toʻgʻrisidagi jinoyat ishlari faqat mazkur yuridik shaxs 
rahbarining, mulkdorining yoki vakolatli boshqaruv organining arizasiga koʻra 
qoʻzgʻatiladi.

Yuqorida keltirilgan normani huquqiy jihatdan tahlil etsak, jabrlanuvchining 
shikoyatiga asosan qoʻzgʻatilishi mumkin boʻlgan yoki aksincha, mazkur roʻyxatda 
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keltirilgan jinoyat ishlari yuzasidangina shikoyat bermaslik orqali jinoyat 
ishi yurituvidan voz kechishi mumkinligi anglanadi. Mazkur roʻyxatdan soʻng 
jabrlanuvchini nochor ahvolda boʻlgani, ayblanuvchiga qaram boʻlgani tufayli yoki 
boshqa sabablarga koʻra oʻz huquqi va qonuniy manfaatlarini oʻzi himoya qila 
olmaydigan holatda deb topish uchun asoslar mavjud boʻlsa, jabrlanuvchining qonuniy 
manfaatlarini himoya qilish prokuror tomonidan jinoyat ishini qoʻzgʻatish orqali 
amalga oshirilishi majburiyatini qonun chiqaruvchi belgilab bermoqda. Aynan mazkur 
asos 84-moddaning birinchi qismi 6-bandida mustasno holat sifatida belgilangan. 
Faqat ushbu mustasnolikni alohida qismda nazarda tutish orqaligina huquqiy 
muammo yechimi sifatida baholash maqsadga muvo�iq.

Shu bilan birga, 325-moddaning ikkinchi qismida yuridik shaxslar JKning 167-, 170-, 
172-, 173-moddalarida nazarda tutilgan jinoyatlar boʻyicha faqatgina mazkur yuridik 
shaxslarning ustav fondida davlat ulushi boʻlmagan va uning xodimi tomonidan sodir 
etilgan taqdirda, yuridik shaxs rahbari, mulkdori yoki vakolatli boshqaruv organining 
arizasiga koʻra qoʻzgʻatilishi belgilangan. 

Xorijiy davlatlardan Tojikiston Respublikasi [3], Qirgʻiz Respublikasi [4] JPKlariga 
koʻra, jinoyat toifalari xususiy, xususiy-ommaviy va ommaviy ayblov turlariga 
boʻlinadi. Xususiy va xususiy-ommaviy ayblovga oid jinoyat turlarida jinoyat ishi 
faqatgina jabrlanuvchi yoki uning qonuniy vakili tomonidan berilgan ariza asosida 
qoʻzgʻatilishi mumkin. Shuningdek, ish yuritish davomida jabrlanuvchi va uning vakili 
daʼvodan voz kechishi mumkinligi, bunday hollarda jinoyat ishi tugatilishi, nafaqat 
prokuror, balki tergovchining ham alohida hollarda jinoyat ishini qoʻzgʻatish vakolati 
normaning alohida qismida keltirib oʻtilgan.

Fikrimizcha, mazkur qism ham normaning birinchi qismidagi xususiy ayblov 
institutining mantiqiy davomi boʻlgani sababli ularni yagona institut sifatida 
birlashtirish yoki mazkur normani uch mustaqil qismga boʻlish yoʻli bilan yuqoridagi 
huquqiy muammoni bartaraf etish lozim. Yaʼni JPK 84-moddasining mazkur asosini 
quyidagi tahrirda bayon etish maqsadga muvo�iq:

ish faqat jabrlanuvchining arizasi bilan qoʻzgʻatiladigan hollarda uning shikoyati 
boʻlmasa, ushbu kodeksning 325-moddaning uchinchi qismida nazarda tutilgan hollar 
bundan mustasno;

JPKning 325-moddasini esa quyidagi tahrirda bayon etish maqsadga muvo�iq:
Jinoyat kodeksi 105-moddasining birinchi qismida, 109-moddasida, 110-moddasining 

birinchi qismida, 111-moddasida, 118-moddasining birinchi qismida, 119-moddasining 
birinchi qismida, 121-moddasining birinchi qismida, 136-moddasida, 139-moddasining 
birinchi va ikkinchi qismlarida, 140-moddasining birinchi va ikkinchi qismlarida, 
1411-moddasining birinchi qismida, 1413-moddasida, 149-moddasida nazarda 
tutilgan jinoyatlar toʻgʻrisidagi jinoyat ishlari aybdorni javobgarlikka tortishni soʻrab 
jabrlanuvchi bergan shikoyat arizasi asosidagina qoʻzgʻatiladi.

Jinoyat kodeksining 167-, 170-, 172-, 173-moddalarida nazarda tutilgan va ustav 
fondida davlat ulushi boʻlmagan yuridik shaxsga nisbatan uning xodimi tomonidan sodir 
etilgan jinoyatlar toʻgʻrisidagi jinoyat ishlari faqat mazkur yuridik shaxs rahbarining, 
mulkdorining yoki vakolatli boshqaruv organining arizasiga koʻra qoʻzgʻatiladi.
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Jabrlanuvchi nochor ahvolda boʻlganligi, ayblanuvchiga qaram boʻlganligi tufayli 
yoki boshqa sabablarga koʻra oʻz huquqini va qonuniy manfaatlarini oʻzi himoya qila 
olmaydigan alohida hollarda prokuror jabrlanuvchining shikoyatisiz ham jinoyat ishini 
qoʻzgʻatishi shart. 

Shaxslarning jinoiy qilmishlari boʻyicha ish yuritishni rad etish yoki tugatish 
amaliyotida asosan jabrlanuvchilarning dastlab ariza bilan murojaat etganidan 
soʻng, keyinchalik jinoyat ishi qoʻzgʻatilguniga qadar yoki jinoyat ishi tergov qilish 
jarayonida mazkur arizasini qaytib olishini va daʼvosi yoʻqligi sababli jinoyat ishi 
qoʻzgʻatmaslikni yoxud jinoyat ishini tugatishni soʻrab murojaat qilish hollari koʻplab 
uchraydi. 

Yuqoridagi holatni statistik maʼlumotlar bilan asoslasak, xususan, Oʻzbekiston 
Respublikasi IIV huzuridagi Tergov departamenti tomonidan,  2017-yilda 33 ta, 
2019-yilda 51 ta, 2021-yilda 52 ta, 2022-yilda  81 ta jinoyat ishi tugatilgan boʻlsa, 
2023-yilda 113 ta jinoyat ishi mazkur asosga koʻra tugatilgan.

Mazkur raqamlar jinoyat ishini mazmunan hal etuvchi sudlarda quyidagicha 
koʻrsatkichlarni tashkil etmoqda, jumladan, jinoyat ishlari boʻyicha sudlar  2017-yilda 3 ta 
jinoyat ishlarini mazkur asosga koʻra tugatilishi toʻgʻrisida ajrim chiqargan boʻlsa, 2018-yilda 
1 ta, 2019-yilda 2 ta, 2020-yilda 11 ta, 2021-yilda  2 ta, 2022-yilda 14 ta, 2023-yilda 11 ta 
ajrim chiqarish yoʻli bilan jinoyat ishini tugatish toʻgʻrisida qaror qabul qilingan.

Yuqoridagi statistik maʼlumotlar jabrlanuvchilarning mazkur asosga koʻra jinoyat 
ishlarini tergov qilish yoki sudlarda koʻrish jarayonida murojaat qilishayotgani koʻplab 
uchrayotganini asoslaydi. Eʼtiborli jihati shundaki, amaldagi qonun hujjatlarida 
mansabdor shaxslar mazkur holatlarda qanday yoʻl tutishi lozimligi nazarda 
tutilmagan. 

M. Hayitovning �ikriga koʻra, dispozitivlik umumiy-huquqiy prinsip sifatida jinoyat-
protsessual faoliyatini boshlash, davom ettirish yoki tugatishda huquqi buzilgan, deb 
qaralayotgan shaxsning ixtiyoridan kelib chiqqan holda protsessual harakatlarni 
amalga oshirish va qaror qabul qilish zarurligining qonunda belgilanishini va unga 
amal qilinishini anglatadi. Xususiy ayblov deganda faqat jabrlanuvchining shikoyati 
boʻlganida qoʻzgʻatiladigan, jabrlanuvchi yoki uning vakilining talab-xohishi asosida 
yuritiladigan jinoyatlarga oid ishlarda jabrlanuvchi yoki uning nomidan vakili 
quvvatlaydigan ayblov tushuniladi [5, 108–118-b.].

Y.N. Nikiforovaning taʼkidlashicha, dispozitivlik muhitida fuqaroning shaxsiy 
manfaatlari davlat manfaatlariga qaraganda qadrliroq hisoblanadi [6, 64-b.].

D.Sh. Bekmatova xususiy ayblov tartibidagi jinoiy taʼqib deganda jabrlanuvchining 
murojaati jinoyat ishini qoʻzgʻatish hamda uni tugatish uchun asos boʻladigan jinoiy 
taʼqib turi ekanligini bildirgan boʻlsa [7, 15-b.], A.K. Kulbayevning �ikriga koʻra, xususiy 
ayblov jinoyat ishlarini yuritishning soddalashtirilgan shakli boʻlib, uning maqsadi 
jarayonni tezlashtirish va undan foydalanish imkoniyatlarini oshirishdir [8, 149-b.].

Yuqoridagi olimlarning �ikrlari oʻrinli hisoblanib, huquq, erkinlik va qonuniy 
manfaatlarga yetkazilgan zarar barcha hollarda zamon, makon, ijtimoiy-iqtisodiy 
taraqqiyot omillaridan kelib chiqib, jabrlanuvchining oʻz shaxsiy mezonlari asosida 
baholanadi. Bunda zararning eng quyi va yuqori miqdorlariga legitimlik xususiyati 
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berilib, uni tan olish, tasdiqlash, daʼvo qilish yoki undan voz kechish jabrlanuvchi 
irodasidan kelib chiqib hal etiladi.

Bu borada Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumining 2014-yil  23-maydagi 
“Sud hukmi toʻgʻrisida”gi 7-son qarorining 25-bandida sud sudlanuvchiga avval eʼlon 
qilingan aybni jabrlanuvchining shikoyatiga asosan qoʻzgʻatiladigan jinoyat uchun 
javobgarlikni nazarda tutuvchi JK moddasiga oʻzgartirish zarurligi toʻgʻrisida xulosaga 
kelganda, jabrlanuvchining sudlanuvchini jinoiy javobgarlikka tortish haqidagi arizasi 
ishda mavjud-mavjud emasligidan kelib chiqib qaror qabul qilishi belgilangan.

Biroq mazkur holatda qoʻzgʻatilgan jinoyat ishini sudlarda koʻrib chiqish jarayonida 
hal etilishi tartibi belgilab berilgan xolos. Mazkur holatlar tergovga qadar tekshiruv 
yoki surishtiruv jarayonida oʻz yechimini topishi zarur.

Bu borada J.D. Elvin oʻz tadqiqotlarida “Ayblov agar xususiy koʻrinish kasb etsa, 
ishning natijasidan manfaatdor tomonlarning foydasini koʻzlagan holda aks etishi 
lozimligi sababli bunday turdagi ish sudlarga oshirilmasligi, agar sud jarayonida 
jabrlanuvchi daʼvodan voz kechsa, qayta murojaat etish huquqidan mahrum etish 
sharti bilan ishni tugatish lozim” [9, 1-47-b.], – degan xulosaga kelgan. Mazkur �ikrga 
qoʻshilish mumkin, shu bilan birga, olim tadqiqotlarida anglo-sakson huquq oilasiga 
koʻra xulosalarni amalga oshirganini inobatga olsak, ushbu masala barcha huquq 
oilalarida birday dolzarb ekanligini anglashimiz mumkin boʻladi.

Shuningdek, D.R. Toʻrayeva jabrlanuvchi manfaatlarini taʼminlash borasidagi 
tadqiqotlarida “musulmon huquqida ham jabrlanuvchi daʼvosi birlamchi hisoblanishi, 
“shaxs haqi” tushunchasi bilan bogʻlangani hatto jabrlanuvchi vafot etgan hollarda 
uning daʼvosini vorislari talab etishi mumkinligi”ni taʼkidlaydi [10, 1–47-b.]. Demak, 
musulmon huquqiga oid huquq oilasida ham jabrlanuvchi manfaatini inobatga olish 
lozimligi borasidagi qoidalar mustahkamlangan. 

Shu sababli, bizningcha, jabrlanuvchining bu boradagi dispozitiv huquqlarini 
taʼminlash maqsadida ishning qaysi bosqichda ekanligidan, yaʼni tergovga qadar 
tekshiruv, surishtiruv, dastlabki tergov va sud muhokamasi jarayonida boʻlishidan 
qatʼi nazar, mazkur huquq jabrlanuvchiga tegishli ekanligini inobatga olgan holda, JPK 
84-moddasi birinchi qismi 6-bandini quyidagi tahrirda bayon etish maqsadga muvo�iq: 

ish faqat jabrlanuvchining arizasi bilan qoʻzgʻatiladigan hollarda uning shikoyati 
boʻlmasa yoki jabrlanuvchi shu asos boʻyicha daʼvosidan voz kechsa, ushbu kodeksning 
325-moddasi uchinchi qismida nazarda tutilgan hollar bundan mustasno.

Shuningdek, jinoyat ishini tugatish borasida tadqiqot olib borgan olimlar mazkur 
asosni qoʻllash bilan bogʻliq bir necha muammoli holatlarni sanab oʻtadilar. Jumladan:

– JPK 325-moddasida nazarda tutilgan jinoyatlar aynan bir shaxsga bir necha shaxs 
tomonidan sodir etilgan boʻlib, jabrlanuvchi ularning faqat ayrimlariga nisbatan ish 
yuritishni rad etishni soʻrab murojaat qilishi.

Misol uchun: Guliston shahar IIB huzuridagi tergov boshqarmasi ish yurituvidagi 
244011/2023-65-sonli jinoyat ishi boʻyicha tergovga qadar tekshiruv davomida 
fuqaro A.ga nisbatan N.I., J.B. va N.A. ismli shaxslar tomonidan tan jarohati yetkazilgani 
holati boʻyicha jinoyat ishi qoʻzgʻatilgan boʻlib, ushbu holatda jabrlanuvchi A.ning oʻz 
qarindoshi J.B.ga nisbatan hech qanday daʼvosi yoʻqligini bildirib uni javobgarlikdan 
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ozod qilishni soʻrab bergan arizasi bir guruh shaxslar tomonidan yetkazilgan ushbu tan 
jarohati ogʻirlik darajasi tufayli rad etilgan;

– agar shaxs jinoyatlar majmuini tashkil etadigan JPK 325-moddasida nazarda 
tutilgan bir nechta jinoyatni sodir etsa va barcha jabrlanuvchilar yoki ularning 
ayrimlari jinoyat ishini qoʻzgʻatish uchun ariza berishdan bosh tortsa, unga nisbatan 
ushbu modda talablari asosida jinoyat ishini qoʻzgʻatishni rad etish masalasi;

– jabrlanuvchilarning dastlab ariza berishdan bosh tortib, keyinchalik ushbu 
shaxsga nisbatan qonuniy chora koʻrishni soʻrab murojaat qilgan hollarda ish yuritish 
tartibi, protsessual hujjatlarning yagona shakli va tartibi qonunchilikda belgilanmagani 
va hokazo.

Nazarimizda, yuqorida qayd etilgan huquqiy muammolarning barchasi huquq 
analogiyasiga koʻra hal etilishi lozim, yaʼni bugungi kunda amaliyotda yuqoridagi 
muammoli vaziyatda duch kelinganda huquq analogiyasiga rioya qilingan holda 
qarorlarning qabul qilinishi noqonuniy hisoblanmaydi. Shuningdek, jabrlanuvchini 
dastlab ariza berishdan bosh tortib, keyinchalik shaxsni javobgarlikka tortishni soʻrab 
bergan murojaatini tomonlarning yarashuvi tartibi singari qayta murojaat qilish 
huquqidan mahrum boʻlishi toʻgʻrisida tushuncha berish orqali hal etish lozim, degan 
�ikrdamiz. 

Shu bilan birgalikda, JPK 325-moddasi birinchi qismida nazarda tutilgan 
jabrlanuvchi bergan shikoyat arizasi asosidagina qoʻzgʻatiladigan jinoyatlar roʻyxatini 
bosqichma-bosqich kengaytirish va ushbu jinoyatlar roʻyxatiga harbiy jinoyatlardan 
bir qanchasini (xususan, JKning 284-moddasi birinchi qismi (Boʻysunuvchining oʻz 
boshligʻini yoki boshliqning oʻziga boʻysunuvchini haqorat qilishi), 298-moddasi 
birinchi qismi (Mashinalarni boshqarish yoki ulardan foydalanish qoidalarini buzish) 
qoʻshish lozim, degan �ikrdamiz.

Yuqorida ilgari surilgan taklifga asos sifatida keltirish lozimki, oʻz oʻrnida haqorat 
qilishdan mazkur jinoyat harbiy boshqaruvga taʼsir etgani jinoyatning obyekti va 
boshqa bir qancha jihatlari bilan farqlanadi hamda oʻz oʻrnida ijtimoiy xav�lilik 
nuqtayi nazaridan farqlanadi. Biroq oʻtkazilgan statistik soʻrovlar davomida harbiy 
prokuratura tergovchi va huquqni qoʻllovchi boshqa mansabdorlarning aksariyati 
(53,6 %) ushbu turdagi koʻrib chiqilgan jinoyat ishlarida jinoyat ishi qoʻzgʻatilgach 
tomonlar oʻzaro yarashishgani hamda jamoa oʻrtasida ushbu nizo muhokama qilinishi 
natijasida oʻzaro ixtilo�lar bartaraf etilganini va jinoyat ishini tugatishni soʻrab 
murojaat qilishlarini, biroq mazkur jinoyat xususiy-ommaviy ayblov turiga taalluqli 
boʻlmagani bois umumiy tartibda ishni koʻrib chiqish lozimligi sababli arizalar 
koʻrilmasdan qoldirilganini bildirishgan.

Bu borada Oʻzbekiston Respublikasi IIV huzuridagi Tergov departamenti 
taqdim qilgan maʼlumotlarga eʼtibor qaratsak, Oʻzbekiston Respublikasi JKning 
139–140-moddalarida nazarda tutilgan jinoyatlarni sodir etgan shaxslarga nisbatan 
Oʻzbekiston Respublikasi JPKning 84-moddasi birinchi qismi 6-bandiga asosan 
jinoyat ishi qoʻzgʻatish rad etilgan yoki tugatilgan jinoyat ishlari koʻpchilikni tashkil 
etayotganini kuzatishimiz mumkin. Yaʼni 2023-yilda tugatilgan 113 ta jinoyat ishining 
29 tasi hamda 311 ta rad etilgan tergovga qadar tekshiruv hujjatlari aynan haqorat 
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qilganlik holati bilan bogʻliq ekanligi, aynan JPK 325-moddasi birinchi qismida 
nazarda tutilgan jabrlanuvchi bergan shikoyat arizasi asosidagina qoʻzgʻatiladigan 
jinoyatlar roʻyxatini JK 284-moddasi birinchi qismi (Boʻysunuvchining oʻz boshligʻini 
yoki boshliqning oʻziga boʻysunuvchini haqorat qilishi), 298-moddasi birinchi qismi 
(Mashinalarni boshqarish yoki ulardan foydalanish qoidalarini buzish) bilan toʻldirish 
lozimligini asoslaydi. Bundan tashqari, harbiy boʻlmagan shaxslarning haqorat bilan 
bogʻliq vaziyatlarda ishni tugatish asoslari mavjudligi, biroq harbiy xizmatchilar 
bunday vaziyatlarda oʻzaro daʼvodan voz kechgan hollarda ishni hal etishning keyingi 
mexanizmi mavjud emasligi bir tomondan huquqiy notenglikni keltirib chiqarsa, 
ikkinchi tomondan albatta ularning huquqlarini cheklaydi, deb oʻylaymiz. 

Shuningdek, bu borada boshqa guruh olimlar harbiy boshqaruv tartibiga qarshi 
jinoyatlar xususiy-ommaviy ayblov jinoyatlariga oid boʻlishi mumkin emasligi, chunki 
jinoyatning obyekti harbiy boshqaruv tartibi ekanligi, bu esa ijtimoiy jihatdan xav�li 
ekanligini keltiradilar [11, 335-b.; 12, 115-b.].

Biroq ushbu �ikrlar faqatgina taklif etilayotgan jinoyatlarga bevosita bogʻliq 
emasligi, bunda faqatgina jinoyat subyektidagina farq borligi bois, shuningdek, davr 
talabi hisoblangan resurslar sar�ini optimallashtirish, mamlakat mudofaa salohiyatini 
saqlash hamda boshqa bir qancha omillarga koʻra inkor etishni lozim topdik. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqorida keltirib oʻtilgan tahlillardan kelib chiqqan holda jinoiy javobgarlikdan 

ozod etishda xususiy ayblov institutini qoʻllashning quyidagi oʻziga xos xususiyatlarini 
ajratish lozim.

Birinchidan, JPKning 84-moddasi birinchi qismi 6-bandida “ish faqat 
jabrlanuvchining shikoyati bilan qoʻzgʻatiladigan hollarda uning shikoyati boʻlmasa, 
ushbu kodeksning 325-moddasida nazarda tutilgan hollar bundan mustasno”, deganda 
qonun chiqaruvchi mazkur mustasnolikni jabrlanuvchi nochor ahvolda boʻlgani, 
ayblanuvchiga qaram boʻlgani tufayli yoki boshqa sabablarga koʻra oʻz huquqi va 
qonuniy manfaatlarini oʻzi himoya qila olmaydigan alohida hollarda prokurorga 
jabrlanuvchining shikoyatisiz ham jinoyat ishini qoʻzgʻatish majburiyati yuklangan 
holatni nazarda tutmoqda.

Ikkinchidan, JPKning 84-moddasi birinchi qismi 6-bandida belgilagan 
mustasnolikdagi mavhumlikni bartaraf etish uchun JPKning 325-moddasini uch 
alohida qismga boʻlish va mazkur alohida qismda prokurorning jabrlanuvchi 
manfaatlarini himoya qilish uchun uning arizasi boʻlmagan taqdirda ham ish 
qoʻzgʻatish vakolatini nazarda tutish orqali hal etish maqsadga muvo�iq.

Uchinchidan, xorij mamlakatlari JPKlarida jinoyat toifalari xususiy, xususiy-
ommaviy va ommaviy ayblov turlariga boʻlinadi. Xususiy va xususiy-ommaviy 
ayblovga oid ishlarda jabrlanuvchining manfaatlari oliy hisoblanadi va ishni hal 
etishda ularning daʼvosi birlamchi sanalishini inobatga olgan holda bu borada tadqiqot 
ishlarini olib borish maqsadga muvo�iq.

Toʻrtinchidan, shaxslarning jinoiy qilmishlari boʻyicha ish yuritishni rad etish 
yoki tugatish amaliyotida jabrlanuvchilarning dastlab ariza bilan murojaat etganidan 
soʻng, keyinchalik jinoyat ishi qoʻzgʻatilguniga qadar yoki jinoyat ishini tergov qilish 
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jarayonida mazkur arizasini qaytib olishi va daʼvosidan voz kechishi hollarida ishning 
keyingi tartibini qonunchilikda qayd etish zarurati mavjud.

Xulosalar
Muqaddam ilmiy jurnallarda eʼlon qilingan maqolalarimizda JPKning 83-, 84-mod-

dalarning nomlanishida va ushbu normalarning mazkur munosabatlarga oid ijtimoiy 
munosabatlarni qamrab olishi boʻyicha muammolarga batafsil toʻxtalib oʻtganimiz va 
ularning huquqiy yechimi yuzasidan oʻz takli�larimizni berganimiz bois quyida ish yu-
ritishni istisno qiluvchi holatlarning yagona normada aks etishi nazarda tutilgan [13, 
39–47-b.; 14, 96–105-b.; 15, 126–135-b.; 16, 121–130-b.].

Yuqoridagi �ikrlar va tahlillar natijasida quyidagi takli�larni ilgari surish va JPK 
84-moddasi birinchi qismi 6-bandini hamda 325-moddalariga quyidagi oʻzgartishlarni 
kiritish maqsadga muvo�iq deb bildik.

83-modda. Jinoyatga oid ishlarni yuritishni rad etish va tugatish asoslari. 
Jinoyatga oid ishlar quyidagi hollarda rad etilishi yoki tugatilishi lozim, agar:
13) ish faqat jabrlanuvchining arizasi bilan qoʻzgʻatiladigan hollarda uning 

shikoyati boʻlmasa yoki ushbu ariza jabrlanuvchi tomonidan qaytarib olingan boʻlsa, 
ushbu kodeksning 325-moddaning uchinchi qismida nazarda tutilgan hollar bundan 
mustasno;

325-modda. Jabrlanuvchining shikoyatiga asosan jinoyat ishi qoʻzgʻatish
Jinoyat kodeksi 105-moddasining birinchi qismida, 109-moddasida, 

110-moddasi ning birinchi qismida, 111-moddasida, 118-moddasining birinchi 
qismida, 119-moddasining birinchi qismida, 121-moddasining birinchi 
qismida, 136-moddasida, 139-moddasining birinchi va ikkinchi qismlarida, 
140-moddasining birinchi va ikkinchi qismlarida, 1411-moddasining birinchi 
qismida, 149-moddasida, 284-moddasi ning birinchi qismida, 298-moddasining 
birinchi qismida nazarda tutilgan jinoyatlar toʻgʻrisidagi jinoyat ishlari jinoyat 
sodir etgan shaxsni javobgarlikka tortishni soʻrab jabrlanuvchi bergan shikoyat 
arizasi asosidagina qoʻzgʻatiladi.

Jinoyat kodeksining 167-, 170-, 172-, 173-moddalarida nazarda tutilgan va ustav 
fondida davlat ulushi boʻlmagan yuridik shaxsga nisbatan uning xodimi tomonidan 
sodir etilgan jinoyatlar toʻgʻrisidagi jinoyat ishlari faqat mazkur yuridik shaxs 
rahbarining, mulkdorining yoki vakolatli boshqaruv organining arizasiga koʻra 
qoʻzgʻatiladi.

Jabrlanuvchi nochor ahvolda boʻlgani, ayblanuvchiga qaram boʻlgani tufayli yoki 
boshqa sabablarga koʻra oʻz huquqini va qonuniy manfaatlarini oʻzi himoya qila 
olmaydigan alohida hollarda prokuror jabrlanuvchining shikoyatisiz ham jinoyat ishini 
qoʻzgʻatishi shart.

Xulosa oʻrnida taʼkidlash lozimki, bugungi kunda mamlakatimizda har jabhada 
boʻlgani kabi jinoiy-huquqiy sohada inson qadri va manfaatlari yoʻlida olib 
borilayotgan islohotlar natijasi, eng avvalo, uning dispozitiv huquqlari misolida 
namoyon boʻlmoqda. Mazkur islohotlar yoʻlini izchillik bilan davom ettirish esa nafaqat 
davlatimiz, balki xalqimiz manfaatlariga ham mos ravishda huquqiy tartibni saqlashga 
xizmat qiladi, degan �ikrdamiz.
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PROTSESSUAL XATOLARNI SUD 
MUHOKAMASIDA BARTARAF ETISHNING 

AMALDAGI MEXANIZMLARI: 
MUAMMO VA YECHIMLAR 

Mamadaliyev Oʻtkir Abdugʻaffarovich,
O‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi huzuridagi 

Sudyalar oliy maktabi mustaqil izlanuvchisi 
ORCID:0009-0007-7181-2574

e-mail: uamamadaliev@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada ishni sudga qadar yuritish bosqichida yoʻl qoʻyiladigan 
protsessual xato tushunchasi va ularning oqibatlari bilan bogʻliq muammolar tahlil etilgan. 
Ishni sudga qadar yuritish bosqichida yoʻl qoʻyilgan xatolarni oʻz vaqtida bartaraf etish 
muhim ahamiyatga egaligiga qaramasdan, xatolarni bartaraf etishning protsessual tartibi 
qonunchilikda belgilanmagan. Sud muhokamasida protsessning oldingi bosqichlaridagi 
protsessual harakatlar va qarorlarning qonuniyligi, jinoyat ishining barcha holatlari tara�lar 
ishtirokida qaytadan tekshiriladi va baho beriladi. Shu bilan birga, mazkur bosqichda sud 
tergov organlari va prokurorning ish boʻyicha �ikridan qatʼi nazar qonunga asoslanib, 
barcha faktlarga baho beradi. Sud muhokamasida protsessual xatolarni bartaraf etish 
muammolari oʻz-oʻzidan sudning faollik darajasi va vakolat doirasi bilan bogʻliqligidan kelib 
chiqib, tergov xatolarini bartaraf etishning protsessual mexanizmlari zarurati va sudning 
ushbu yoʻnalishdagi faoliyati muhokama etilgan. Yoʻl qoʻyiladigan tergov xatolari turlari 
tahlil qilingan va ushbu masalani qonunchilik bilan alohida tartibga solish zarurati haqida 
xulosa qilingan. Shuningdek, mazkur bosqichda ishni prokurorga qaytarmasdan, mazkur 
xatoni bartaraf etishning samarali protsessual mexanizmlarini joriy etish imkoniyatlarini 
kengaytirish maqsadida ilmiy-nazariy va amaliy tavsiyalar berilgan.

Kalit soʻzlar: sud, tergov, sud faoliyati, xatolarni bartaraf etish, protsessual hujjat, qonuniylik

ДЕЙСТВУЮЩИЕ МЕХАНИЗМЫ УСТРАНЕНИЯ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ОШИБОК 
В СУДЕБНОМ РАЗБИРАТЕЛЬСТВЕ: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ

Мамадалиев Уткир Абдугаффарович,
самостоятельный соискатель Высшей школы судей

при Высшем судейском совете Республики Узбекистан
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Аннотация. В данной статье проанализированы проблемы, связанные с поня-
тием процессуальных ошибок, допускаемых на стадии досудебного производства, 
и их последствиями. Несмотря на важность своевременного устранения ошибок, 
допущенных на досудебной стадии, процессуальный порядок их устранения в зако-
нодательстве не урегулирован. В рамках судебного разбирательства законность 
процессуальных действий и решений предыдущих этапов уголовного процесса, а 
также все обстоятельства дела пересматриваются и оцениваются с участием 
сторон. При этом суд, независимо от мнения следственных органов и прокурора, 
даёт оценку всем фактам на основе закона. Проблемы устранения процессуаль-
ных ошибок на стадии судебного разбирательства непосредственно связаны со 
степенью активности суда и объёмом его полномочий. В статье обсуждается 
необходимость создания действенных процессуальных механизмов устранения 
следственных ошибок и анализируется деятельность суда в этом направлении. 
Проведён анализ видов следственных ошибок, подчёркивается необходимость 
отдельного законодательного регулирования этого вопроса. Также даны науч-
но-теоретические и практические рекомендации, направленные на расширение 
возможностей эффективного устранения указанных ошибок на стадии судебного 
разбирательства – без возврата дела прокурору.

Ключевые слова: суд, следствие, судебная деятельность, устранение ошибок, 
процессуальный документ, законность

CURRENT MECHANISMS FOR ELIMINATING PROCEDURAL ERRORS IN COURT 
PROCEEDINGS: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Mamadaliev Utkir Abdugaffarovich,
Independent researcher at the Supreme School of Judges

under the Supreme Judicial Council of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article analyzes the concept of procedural errors at the pre-trial stage 
and the problems associated with their consequences. Despite the fact that the timely 
elimination of errors made at the stage of pre-trial proceedings is of great importance, 
the procedural order for eliminating errors is not established by law. During the trial, 
the legality of procedural actions and decisions of previous stages of the process, all 
circumstances of the criminal case are re-examined and assessed with the participation 
of the parties. At the same time, at this stage, the court evaluates all facts based on 
the law, regardless of the opinion of the investigative bodies and the prosecutor on 
the case. Based on the fact that the problems of eliminating procedural errors in court 
proceedings are inherently related to the level of activity and competence of the court, 
the necessity of procedural mechanisms for eliminating investigative errors and the 
activities of the court in this direction were discussed. The types of investigative errors 
made were analyzed, and a conclusion was made about the need for special regulation 
of this issue by legislation. Also, at this stage, scienti�ic-theoretical and practical 
recommendations were given in order to expand the possibilities of introducing effective 
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procedural mechanisms for eliminating this mistake without returning the case to the 
prosecutor.

Keywords: court, investigation, judicial activity, elimination of errors, procedural 
document, legality

Kirish
Ishni sudga qadar yuritish bosqichida yoʻl qoʻyilgan protsessual xatolarning sud 

tomonidan bartaraf etilishi mexanizmining tarkibiy elementlari xatolarni aniqlash, 
bartaraf etish va oldini olishdan iborat.

Ilmiy adabiyotlarda dastlabki tergov xatolarini taʼri�lashda turli atamalar qoʻllanadi: 
“odil sudlov xatolari” [1], sud xatolari [2], “dastlabki tergovning kamchiliklari”, 
“dastlabki tergovdagi boʻshliqlar [3]”, “jinoiy protsessual qoidabuzarliklar” [4–
6], “xatolar” [7–13], “tergov xatolari” [14, 15], “qonun buzilishi” [16, 17], “qonun 
normalari buzilishi”, shu jumladan, “jiddiy qoidabuzarliklar”, “qonun normalaridan 
chekinish”, “protsessual xatolar” va boshqalar.

Ilmiy adabiyotlar tahlili aynan qanday xatolarni JPK normalarining jiddiy 
buzilishlari sifatida baholash masalasida umumiy �ikr mavjud emasligini koʻrsatadi. 
Aksariyat olimlar qonun buzilishining jiddiyligini belgilovchi asosiy mezon uning 
oqibatlari bilan bogʻliqligi haqida xulosaga kelgan. Shuningdek, ilmiy adabiyotlarda 
jinoyat-protsessual qonun normalarining jiddiy buzilishi qoidabuzarlik subyekti, 
obyekti, shartli yoki shartsizligi, jinoyat protsessining aynan qaysi bosqichida yoʻl 
qoʻyilganidan kelib chiqib tasni�langan. 

Sud tomonidan protsessual xatoni bartaraf etish sudning ishni sudga qadar yuritish 
bosqichida yoʻl qoʻyilgan protsessual xatolarni bartaraf etishga qaratilgan protsessual 
faoliyatidir.

Sud muhokamasi odil sudlovni amalga oshirishning yagona shakli hisoblanadi, 
shu sababli sud muhokamasining shartlari JPKda alohida belgilangan. Sud 
muhokamasining umumiy shartlari sud majlisida jinoyat ishlarini koʻrib chiqish 
tartibiga jinoyat-protsessual qonuni bilan belgilangan talablar boʻlib, ularga amal 
qilmaslik qabul qilingan sud qarorlari noqonuniyligini keltirib chiqaradi. 

Sudning harakatlari orqali faktik xatolarni bartaraf etish imkoniyati mavjud 
emasligi jinoyat protsessining tortishuv shakli koʻrinishidir. Bunday protsessning 
asosiy vazifasi tara�larning nizosini hal qilish, bunda sud dalillar bazasini 
shakllantirishda faollik koʻrsatishi mumkin emas, u tara�larning talablariga 
bogʻlangan va faqat ularning doirasida ishni koʻrishi va hal qilishi lozim [18, 102-
b.]. Biroq bunday suddan hukmning asosli va adolatli boʻlishini talab qilishning oʻzi 
notoʻgʻri boʻladi, sababi u tara�larning talabi doirasida harakat qiladi, u aniqlagan 
holat ham ishning haqiqiy holatini emas, yaʼni faqatgina protsessda aniqlangan holat 
(protsessual haqiqat)ni aks ettirishi mumkin. Bu esa odil sudlovning funksiyasi, jinoyat 
protsessining vazifasiga muvo�iq emas. 

Shu sababli biz ayrim olimlarning prokuror va dastlabki tergov organlariga 
dastlabki tergovning toʻliq emasligi bilan bogʻliq qoidabuzarliklarni bartaraf etish 
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imkoniyatini berish bilan sud jinoiy taʼqib funksiyasini bajarishi, sifatsiz dastlabki 
tergov masalasining ayblanuvchi huquq va manfaatlari hisobiga hal qilinishi nafaqat 
noqonuniy, balki adolatsiz boʻlishi [19, 14-b.] haqidagi �ikrlari bilan kelishmaymiz. 
Sababi protsessual xatolarni bartaraf etish orqali sud biror-bir tarafning manfaatiga 
emas, balki qonuniy va adolatli hukm chiqarishga toʻsqinlik qiluvchi holatlarni bartaraf 
etadi hamda tara�lardan, shu jumladan, ayblov tara�idan oʻzining funksiyasini toʻliq 
bajarishni talab qilishga haqli. 

Material va metodlar
Tadqiqotda jinoyat protsessida ishtirokchilar masalasi boʻyicha qonunchilik 

normalari va huquqshunos olimlarning ilmiy-nazariy qarashlaridan foydalanildi 
hamda qiyosiy-huquqiy usul, tahlil, sintez, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va 
deduksiya metodlari qoʻllandi.

Tadqiqot natijalari
Odil sudlovni amalga oshirish jarayonida sud ishning haqiqiy holatlarini aniqlashi, 

buning uchun ishni sudga qadar yuritish bosqichida yoʻl qoʻyilgan xatolarni bartaraf 
etish uchun ixtiyorida boʻlgan barcha protsessual vositalardan foydalanishi zarur. 

Ayon boʻldiki, qoʻshimcha tergov mexanizmi bajaradigan texnik yuklamani boshqa 
jinoyat-protsessual institutlari oʻrtasida taqsimlash unchalik oson emas, ayniqsa, 
sovet jinoyat protsessi “qoʻshimcha tergov” doktrinasini rivojlantirishga diqqat 
qaratishi natijasida ayrim oʻta muhim protsessual jihatlarni oʻz vaqtida yoʻqotib 
boʻlgan, natijada ular postsovet jinoyat-protsessual tizimlari tomonidan meros qilib 
olinmadi [20, 54-b.]. 

Biroq “tergov xatosi” obyektiv mavjud boʻlgan kategoriya boʻlib, qonunchilik 
tartibida u bekor qilinishi mumkin emas. Tergov xatosi boʻlgan, mavjud va kelgusida 
boʻlar ekan, uni bartaraf etish mexanizmlari mavjud boʻlishi talab qilinadi. Qoʻshimcha 
tergov ana shunday mexanizmlardan biri edi. Uni tugatib, qonun chiqaruvchi hech 
qanday boshqa muqobilini taklif qilmadi, natijada amaliyotda jinoyat-protsessual 
qonunining ayrim normalarini qoʻllashda bartaraf etib boʻlmaydigan qiyinchiliklarni 
yuzaga keltirdi [21]. 

Sud muhokamasi bosqichi jinoyat ishini sudda koʻrish uchun tayyorlash 
bosqichidan bir qator protsessual jihatlari bilan farqlanadi. Jumladan, sud 
muhokamasi bosqichida jinoyat ishini sudda koʻrish uchun tayyorlash bosqichidan 
farqli ravishda sud barcha masalalarni sud protsessida tara�lar ishtirokida hal qiladi. 

Sud muhokamasi bosqichi qatʼiy tartibga solingan boʻlib, ishni sudga qadar yuritish 
bosqichida amal qilmagan prinsiplar, shu jumladan, sudda jinoyat ishlarining oshkora 
koʻrilishi va tortishuv prinsipi toʻliq amal qiladi. Sud faqat sud majlisida tekshirilgan 
dalillarga asoslanib hukm chiqaradi. Mazkur bosqichda tergov xatolari sud tomonidan 
kuzatish, analiz va sintez, qiyoslash, induktiv va deduktiv usullar yordamida 
aniqlanishi mumkin [22, 45–46-b.]. 

Sud ishlarini yuritishda xatolarni aniqlash va bartaraf etish muammolarini 
oʻrganish, uning aniq huquqiy mezonlar mavjud boʻlmagan, umumhuquqiy yoki 
tarmoq prinsiplari amal qiladigan sohalarda koʻproq uchrashini koʻrsatadi (misol 
uchun, asoslilik, dalillarning toʻliqligi) [23, 20–23-b.].
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Sud muhokamasi bosqichining asosiy maqsadi protsessual xatolarni aniqlash emas, 
balki ularni aniqlash va bartaraf etish orqali adolatli qaror chiqarish hisoblanadi. Yaʼni 
protsessual xatolarni bartaraf etish adolatli qaror qabul qilish vositasi boʻlib, demak, 
protsessual xatolarni bartaraf etishning samaradorligi sud qarorlarining adolatliligiga va 
oqilona muddatlarda odil sudlovga erishish huquqini taʼminlashga oʻz taʼsirini oʻtkazadi. 

Sud muhokamasining markaziy qismi boʻlgan sud tergovida tergov organi 
tomonidan ayblovga asos qilib olingan barcha dalillar, shu jumladan, ularni toʻplash, 
qayd etish va baholashning qonuniyligi toʻliq tekshiriladi. Surishtiruvning, dastlabki 
tergovning toʻliq emasligini yoki jinoyat-protsessual qonuni normalari jiddiy 
buzilishlarini faqat sud tergovida bartaraf etish mumkin.

1. Dalillar maqbulligi qoidalarini buzish oʻz-oʻzidan dalilning maqbul emasligini 
keltirib chiqaradi, sababi hukmda maqbul boʻlmagan dalillarga asoslanish mumkin 
emas. Sud muhokamasida dalilni maqbul emas deb topish protsessual xatolarni 
bartaraf etishning eng samarali vositalaridan biri hisoblanishiga qaramasdan, uni 
qoʻllashda bir qator muammolar mavjud. 

Jumladan, sud amaliyoti ishda davlat ayblovini qoʻllovchi prokuror tomonidan 
dalilni maqbul emas deb topish haqida iltimosnoma deyarli kiritilmasligini koʻrsatadi. 
Albatta, prokuror tomonidan bunday iltimosnoma kiritilishi uning oʻzi ilgari surgan 
ayblov natijasiga salbiy taʼsir koʻrsatishini hisobga olsak, bunday iltimosnoma 
kiritilishi mantiqiy koʻrinmaydi. Biroq Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va 
“Prokuratura toʻgʻrisida”gi Qonun prokuror zimmasiga qonunlarning aniq va bir 
xilda bajarilishi ustidan nazoratni amalga oshirish, soddaroq aytganda, qonuniylikni 
taʼminlash vazifasini yuklaydi. Yaʼni prokuratura faoliyatida ayblovni quvvatlash 
funksiyasidan qonuniylikni taʼminlash funksiyasi ustuvorroq ahamiyatga ega 
ekanligini hisobga olib, sud muhokamasida protsessual xatolarni bartaraf etishda 
davlat ayblovchisining tashabbuskorligini kuchaytirish talab qilinadi. 

Dalillar maqbulligi bilan bogʻliq muammolardan yana biri dalillarni olishdagi qonun 
buzilishini differensiatsiya qilish bilan bogʻliq. 

Maʼlumki, JPKning 951-moddasi va Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumining 
“Dalillar maqbulligiga oid jinoyat-protsessual qonuni normalarini qoʻllashning ayrim 
masalalari toʻgʻrisida”gi qarorining 9-bandida belgilangan dalillarni maqbul emas 
deb eʼtirof etish uchun asos boʻluvchi holatlar roʻyxati ochiq roʻyxat boʻlib, dalillarni 
qonunga xilof usullar orqali yoki jinoyat protsessi ishtirokchilarini qonun bilan 
kafolatlangan huquqlaridan mahrum qilish yoki bu huquqlarni cheklash yoʻli bilan 
yoxud ushbu Kodeks talablari buzilgan holda olishning boshqa shakllari ham dalilni 
maqbul emas deb topishga asos boʻlishi mumkin [16, 17]. 

Yaʼni amaliyotda dalillarni toʻplash tartibini buzishning ayrim shakllarini jiddiy 
emas deb topib, dalil maqbul emas deb topish haqida iltimosnomani rad qilish 
holatlari mavjudligi dalillar maqbulligiga oid jinoyat-protsessual qonuni normalari 
buzilishi, ogʻirlik darajasiga koʻra differensiatsiya qilinmaganligi bilan bogʻliq.

Ushbu masalada ilmiy adabiyotlarda ikki xil nuqtayi nazar mavjud:
1) qonun buzilishi natijasida olingan dalillar, qoidabuzarliklar xarakteridan qatʼi 

nazar, maqbul emas deb topilishi lozim. Eʼtirof etish zarurki, Oʻzbekiston Respublikasi 
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Konstitutsiyasining 29-moddasi 4-qismi va JPK 951-moddasi aynan shu nuqtayi 
nazarni ifodalaydi. 

Ayrim qoidabuzarliklar dalilning maqbul emasligini keltirib chiqarmasligi haqidagi 
�ikr protsessual normalarning norasmiy iyerarxiyasini shakllantirib, bu muhim 
boʻlmagan qoidabuzarliklarni sodir etishga bilvosita ruxsat berishi mumkinligi bilan 
bogʻliq; 

2) Qonunning faqat jiddiy buzilishi dalillar maqbulligini  keltirib chiqarishi 
haqidagi �ikr, faqatgina formal asoslarga koʻra, dalilning maqbul emas deb topilishi, 
yaʼni tergov organining xatosi bilan aybdor shaxs oqlanishi – jinoyat protsessi 
ishtirokchilari, ayniqsa, jabrlanuvchilarning huquqlari buzilishiga olib kelishi 
mumkinligi haqidagi nuqtayi nazarga asoslanadi. Bizning �ikrimizcha, Oʻzbekiston 
Respublikasi Oliy Sudi Plenumining “Dalillar maqbulligiga oid jinoyat-protsessual 
qonuni normalarini qoʻllashning ayrim masalalari toʻgʻrisida”gi qarorida dalilning 
maqbul emasligini keltirib chiqaruvchi holatlar roʻyxati berilishi, qonunni qoʻllovchiga 
amalda yopiq roʻyxat mavjudligi haqida, yaʼni sudlar faqatgina Plenum qarorida koʻzda 
tutilgan hollarda dalilni maqbul emas deb topishi amaliyoti shakllanishi, yaʼni mazkur 
qaror ochiq roʻyxatni yopiq roʻyxatga aylantirishi bilan xav�li.

Ishni sudga qadar yuritish bosqichida dalilni maqbul emas deb topish masalasi 
JPKda aniq tartibga solinmagani protsessual xatolarni bartaraf etishning mazkur 
mexanizmidan samarali foydalanishga toʻsqinlik qiladi. Sababi ishni sudga qadar 
yuritish uchun masʼul boʻlgan shaxsning ushbu masala yuzasidan xulosasi faqatgina 
iltimosnomani qanoatlantirish yoki rad qilish qarorida ifodalanadi. Dalilni 
tara�larning iltimosnomasi, surishtiruvchi yoki tergovchining tashabbusi bilan 
maqbul emas deb topishning protsessual mexanizmi mavjud emasligi surishtiruvchi 
va tergovchining ish yakuni boʻyicha dalillarga har tomonlama va toʻliq baho 
berishiga salbiy taʼsir qiladi. 

Fikrimizcha, JPKda surishtiruvchi, tergovchi, prokuror tara�larning iltimosnomasi 
yoki oʻzining tashabbusiga koʻra dalilni maqbul emas deb topish haqida qaror qabul 
qilishi alohida koʻrsatilishi talab etiladi. Bundan tashqari, dalillarning maqbul emasligi 
toʻgʻrisidagi masalani hal qilish tartibi faqatgina dastlabki eshituv bosqichi uchun 
tartibga solingan. Mazkur masala asosan sud tergovi bosqichida koʻtarilishini inobatga 
olsak, sud tergovida dalillarning maqbul emasligi toʻgʻrisidagi iltimosnomani hal 
qilishning protsessual tartibini JPKda belgilash juda muhim. 

JPKning 951-moddasi ushbu masalada asoslantirilgan qaror qabul qilishni, 
binobarin, alohida hujjat shaklida qaror qabul qilishni nazarda tutadi. Biroq alohida 
xonada (maslahatxonada) chiqarish lozim boʻlgan ajrimlar orasida mazkur ajrim 
koʻzda tutilmagan. 

Mazkur oʻrinda “dalillar asimmetriyasi” konsepsiyasi alohida oʻrganishni talab 
qiladi. Ushbu konsepsiya qonunni buzgan holda olingan dalillar ayblov asosiga 
qoʻyilishi mumkin emasligi, biroq himoyaning manfaatlarida foydalanilishi 
mumkinligini anglatadi. Yaʼni dalillarni toʻplash vakolati surishtiruvchi, tergovchi, 
prokuror, zimmasiga yuklatilgan ekan, protsessual sanksiya sifatida dalilni maqbul 
emas deb topish oqibatlari ham faqatgina ayblov tomonga qoʻllanishi talab etiladi. 
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Himoya tara�i dalillarni toʻplashda ishtirok etmasligi, ayblov tomonidan yoʻl 
qoʻyilgan qonun buzilishlariga javob bermasligi sababli ayblov tara�i tomonidan qonun 
buzilishi uning uchun salbiy oqibatlar keltirib chiqarmasligi kerak. Yaʼni mazkur 
konsepsiyaning mohiyati ayblov maqbul boʻlmagan dalillarga tayanish huquqiga ega 
emasligi, himoya tomoni aksincha, mazkur huquqqa egaligida namoyon boʻladi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi ham dalillar maqbulligini aynan dalillar 
asimmetriyasi nuqtayi nazaridan qoʻllash haqida Plenumning 2018-yil 24-avgustdagi 
24-sonli “Dalillar maqbulligiga oid jinoyat-protsessual qonuni normalarini qoʻllashning 
ayrim masalalari toʻgʻrisida”gi qarori 1-bandi 4-xatboshisida “Maqbul boʻlmagan 
dalillar yuridik kuchga ega boʻlmay, ulardan JPK 82–84-moddalarida nazarda tutilgan 
holatlarni isbotlash uchun foydalanish hamda ularni ayblov asosiga qoʻyish mumkin 
emas”, – deya tushuntirish berganidan anglash mumkin. 

Biroq Plenum qarorining 13-bandida ish boʻyicha har qanday qaror qabul qilishda
maqbul boʻlmagan dalillarga asoslanish mumkin emasligi haqida tushuntirish berilgani 
yuqoridagi �ikrni inkor qiladi. Mazkur kolliziyani bartaraf etish uchun JPKda ushbu 
masala yuzasidan aniq yechim berilmaganini qonundagi boʻshliq deb atashimiz 
mumkin. 

Demak, sud tergovi bosqichida protsessual xatolarni ikki xil shaklda bartaraf etish 
mumkin:

1) dalilni nomaqbul deb topish yoki tergov tomonidan nomaqbul deb topilgan 
dalilni maqbul deb topish;

2) tergovdagi boʻshliqlarni toʻldirish uchun qoʻshimcha tergov harakatlari 
oʻtkazish. 

Protsessual xatolar qonuniylik va asoslilik tushunchalari bilan bevosita bogʻliq, 
sababi protsessual faoliyatning qonuniy yoki asosli emasligi uning xatoligini anglatadi. 

 Keng maʼnoda qonuniylik deganda Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, ushbu 
kodeks va Oʻzbekiston Respublikasining boshqa qonun hujjatlariga aniq rioya etishlari 
va ularning talablarini bajarish tushuniladi. 

Jinoyat-protsessual qarorlarining qonuniyligi deganda quyidagilar tushuniladi:
1) qarorning vakolatli subyekt tomonidan qabul qilinishi;
2) qaror qabul qilishning jinoyat-protsessual qonunida belgilangan shakliga amal 

qilinishi; 
3) moddiy va protsessual qonun normalarining toʻgʻri qoʻllanishi;
4) qarorning qonunda belgilangan talablariga ham shakl, ham mazmun jihatdan 

muvo�iqligi. 
Protsessual qarorlar va harakatlarning asosliligini tekshirish xatolarni aniqlashning 

asosiy vositasi hisoblanadi. 
Amaliyotda eng koʻp uchraydigan xatolardan biri yetarli asoslarsiz protsessual 

harakatlarni oʻtkazish va protsessual qarorlar qabul qilish hisoblanadi. JPK protsessual 
harakatlar va protsessual qarorlar qabul qilishning faktik asosi sifatida “yetarli 
asoslar” atamasini qoʻllaydi. Jumladan, yetarli asoslarning mavjudligi jinoyat ishini 
qoʻzgʻatish, protsessual majburlov choralarini qoʻllash, shaxsiy tintuv va olib qoʻyish, 
ushlab turish muddatini qoʻshimcha qirq sakkiz soatga uzaytirish, ayblanuvchini, 
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sudlanuvchini lavozimidan chetlashtirish, ayblov xulosasi va dalolatnomasini 
tuzish, yetarli maʼlumotning mavjudligi tintuv oʻtkazish, telefonlar va boshqa 
telekommunikatsiya qurilmalari orqali olib boriladigan soʻzlashuvlarni eshitib 
turish, ular orqali uzatiladigan axborotni olish, jinoyat protsessi ishtirokchilarining 
xavfsizligini taʼminlash uchun asos boʻlishi belgilangan. 

Asoslilik protsessual harakatni oʻtkazish yetarli faktik maʼlumotlarning 
mavjudligini anglatadi. Biroq asoslilik tushunchasi isbotlash standartlari bilan bevosita 
bogʻliq. Jumladan, tintuv oʻtkazish uchun faqatgina yetarli asoslar talab qilinsa, shaxsni 
ayblanuvchi tariqasida ishtirok etishga jalb qilish uchun har qanday shubhadan xoli 
boʻlgan asoslar talab qilinadi. Yaʼni asoslilik mutlaq tushuncha boʻlmasdan, protsessual 
qarorlardan kelib chiqib differensiatsiya qilinadi. 

Ishni sudga qadar yuritish bosqichida yoʻl qoʻyilgan protsessual xatolarni sud 
tomonidan bartaraf etish sudning protsessual vakolatlarini amalga oshirish orqali 
mazkur xatolarni aniqlash va bartaraf etishga qaratilgan faoliyatida namoyon boʻladi. 
Mazkur faoliyat qoʻshimcha protsessual harakatlar oʻtkazish va protsessual qarorlar 
qabul qilishda ifodalanadi. 

Sud tergovi bosqichida JPKning 173-moddasiga muvo�iq, ekspertiza tayinlash shart 
boʻlsa-da, ekspertiza tayinlanmagan holatlarda ekspertiza tayinlash, zarur tergov 
harakatlari oʻtkazilmagan hollarda sud muhokamasida ushbu tergov harakatlarini 
oʻtkazish protsessual xatolarni bartaraf etishning protsessual vositalari hisoblanadi. 

JPKning 416-moddasi sudlanuvchini yangi ayblov boʻyicha jinoiy javobgarlikka 
tortish asoslarini aniqlash haqida sud ajrimi ijrosi uchun bir oygacha muddat 
berilishini nazarda tutadi. 

Tahlillar JPKning 416-, 417-moddalari tartibida tayinlangan ajrimlarning ijrosi oʻz 
vaqtida yoki umuman taʼminlanmaganligi sudlar tomonidan mazkur jinoyat ishlarini 
muhokama qilish muddatlari choʻzilib ketishiga sabab boʻlayotganini koʻrsatmoqda. 
Xususan, statistik maʼlumotlarga koʻra, JPKning 416-, 417-moddalari tartibida ajrim 
chiqarilgan ayblov xulosasi bilan kelib tushgan jinoyat ishlarini muhokama qilish 
muddati 77 ta ish boʻyicha 2 oydan 4 oyga qadar, 23 ta ish boʻyicha 4 oydan 5 oyga 
qadar, 13 ta ish boʻyicha 5 oydan ortiq muddat davom etgan. 

Fikrimizcha, sudlanuvchi eʼtiroz bildirmagan taqdirda sud muhokamasining 
oʻzida ayblovni ogʻirrogʻi bilan yoki haqiqiy ahvolga koʻra dastlabki ayblovdan 
jiddiy farq qiladigan ayblov bilan almashtirish tartibi belgilanishi protsessual 
tejamkorlik gʻoyasiga muvo�iq boʻladi, sababi ishni koʻrish va shaxsga nisbatan 
protsessual majburlov choralari qoʻllangan muddat qisqaradi, bu esa sudlanuvchining 
manfaatlariga ham mos keladi. 

Demak, protsessual xatolarni bartaraf eta oladigan yangi protsessual shaklni 
yaratishning ikkinchi sharti ayblovni sud muhokamasida oʻzgartirishning yangi 
tartibini joriy qilish hisoblanadi. 

Sud muhokamasi doirasiga sovet va postsovet huquqi uchun anʼanaviy boʻlgan 
yondashuvni saqlab qolgan holda hech qaysi postsovet davlati hech qachon ishni 
qoʻshimcha tergovga qaytarishning aqalli bitta asosidan xalos boʻlishga muvaffaq 
boʻlmaydi [20, 54-b.]. Jumladan, Fransiya JPKning 389-moddasida belgilangan 
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avertissement instituti sud muhokamasida ayblovni ogʻirrogʻiga oʻzgartirish 
masalasini aynan shunday tartibda hal qiladi. Germaniya JPKda ham sudlanuvchi 
eʼtiroz bildirmagan taqdirda shu tartibda ayblov ogʻirrogʻiga oʻzgartirilishi 
mumkin. 

JPKning 382-moddasiga koʻra, surishtiruvchilar va tergovchilarning, shuningdek, 
tergovga qadar tekshiruvni amalga oshiruvchi organ mansabdor shaxsining qonunga 
xilof hamda asossiz qarorlarini bekor qilish prokurorning vakolati hisoblanadi.

Mazkur muammoga JPKda sud muhokamasida sudning faollik darajasiga kompleks 
yondashuv mavjud emasligi ham sabab boʻladi. 

Yaʼni JPKning 22-moddasi sudning zimmasiga haqiqatni aniqlash majburiyatini 
yuklaydi, buning uchun sud oʻz tashabbusi bilan dalillarni toʻplashi, ekspertiza 
tayinlashi, sud tergovini yangidan boshlashi mumkin. Yaʼni JPK sud tergovida 
sudning faolligini nazarda tutadi. Biroq JPKning 416-, 417-moddalarida koʻrsatilgan 
masalalarni hal qilishda sudning vakolatlari asossiz cheklanganini koʻrishimiz mumkin. 

 JPKning umumiy qismi sud muhokamasida moddiy haqiqatni aniqlash 
konsepsiyasiga asoslansa-da, JPKning 416-, 417-moddalari protsessual haqiqat, yaʼni 
tara�larning dispozitiv pozitsiyasidan kelib chiqib masalani hal qilishni talab qiladi. 

JPKning 416-, 417-moddasida belgilangan mexanizm faqatgina tara�larning 
iltimosnomasiga asosan ishlashi, sud oʻz tashabbusi bilan ushbu masalani hal qila 
olmasligi natijasida JPKning umumiy prinsiplariga zid boʻlgan amaliyot shakllandi.

Jumladan, sudlanuvchiga nisbatan ayblovni ogʻirrogʻi bilan yoki haqiqiy ahvolga 
koʻra dastlabki ayblovdan jiddiy farq qiladigan ayblov bilan almashtirish uchun 
asoslar aniqlangan, biroq tara�lar iltimosnoma bermagan taqdirda sud ishni ayblov 
doirasida koʻrib, hukm chiqaradi. Hukmda ishning haqiqiy holatlari va haqiqatda 
sudlanuvchining qilmishi kvali�ikatsiya qilinishi zarur boʻlgan moddani koʻrsatadi, 
biroq tergov organi tomonidan eʼlon qilingan ayblov doirasida ish koʻrib chiqilgani 
qayd etiladi. Bunday holatda sud hukmining qonuniy va adolatli ekanligi shubha ostida 
qoladi. Sababi JPKning 489-moddasida jinoyatning Jinoyat kodeksining qoʻllanishi 
lozim boʻlgan moddasi (moddaning qismi, bandi) oʻrniga boshqa moddasi (moddaning 
qismi, bandi) bilan tavsi�langani Jinoyat kodeksi normalarining notoʻgʻri qoʻllanishi 
deb eʼtirof etiladi.

Sud dastlabki ayblovdan jiddiy farq qiladigan ayblov bilan almashtirish uchun 
asoslarni aniqlasa-da, biroq buni bartaraf etishga ojizligi, sudning mustaqil hokimiyat 
sifatidagi mavqeyi, adolat va qonun ustuvorligi prinsipiga salbiy taʼsir oʻtkazadi. 

Vaholanki, shaxsni aybli yoki aybsiz deb topish sud hokimiyatining mutlaq 
vakolati boʻlib, sud odil sudlovni amalga oshirishda tergov organining �ikriga emas, 
balki Konstitutsiya va qonunga asoslanishi talab etiladi. Sudda protsessual xatolarni 
mustaqil ravishda bartaraf etish vakolatining mavjud emasligi, sudning asosiy vazifasi 
boʻlgan odil sudlovni amalga oshirishga toʻsqinlik qiladi. 

Biroq tahlillarga koʻra, deyarli barcha hudud sudlarida JPKning 416-, 
417-moddalari tartibida chiqarilgan ajrimlar bilan surishtiruvchi va tergovchilarning 
qarorlari ham bekor qilish amaliyoti mavjud. Statistik maʼlumotlarga koʻra, 2023-
yil davomida sudlar tomonidan surishtiruvchi va tergovchilarning jami 84 nafar 
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shaxsga nisbatan JPKning 83-moddasiga asosan qabul qilgan 38 ta qarori, jami 29 
nafar shaxsga nisbatan JPKning 84-moddasiga asosan qabul qilgan 16 ta qarori bekor 
qilingan. 

Yaʼni sudlanuvchini yangi ayblov boʻyicha jinoiy javobgarlikka tortish yoki jinoiy 
javobgarlikka tortilmagan shaxsning javobgarlik masalasini hal qilish uchun mazkur 
holat yuzasidan JPKning 83- yoki 84-moddasiga asosan qabul qilingan qarorlar bekor 
qilinib, soʻng tegishli protsessual harakatlar oʻtkazilishi talab etiladi. 

Amaldagi JPKda ushbu masalaning yechimi mavjud emasligi protsessual xatolarni 
bartaraf etish samaradorligiga salbiy taʼsir oʻtkazadi. 

Amaliyotda JPKning 416-, 417-moddalari tartibidagi ajrimda koʻrsatilgan 
muddatlarning buzilishi holatlariga sudlar tomonidan faqatgina xususiy ajrim 
chiqarish yoʻli bilan munosabat bildirilishini asosli deb boʻlmaydi, bunday holatlar 
shaxsning oqilona muddatlarga odil sudlovga erishish huquqini buzishi sababli odil 
sudlovga hurmatsizlik deb baholanishi va qatʼiy choralar koʻrilishi talab etiladi. 

JPKning 416-, 417-moddalari tartibidagi ajrimlar yuzasidan qoʻshimcha protsessual 
harakatlarni oʻtkazish tartibini belgilash maqsadida Oʻzbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori, Oliy Sud Raisi, Ichki ishlar vaziri, Davlat xavfsizlik xizmati raisi va Davlat 
bojxona qoʻmitasi raisi tomonidan 2018-yil 18-iyunda imzolangan “Sudlarning 
ajrimlariga asosan qoʻshimcha protsessual harakatlarni oʻtkazish va tergov davomida 
yoʻl qoʻyilgan texnik yoʻsindagi kamchiliklarni bartaraf etish tartibi toʻgʻrisida”gi 
qoʻshma koʻrsatma ishlab chiqilgan. 

Biroq, �ikrimizcha, ushbu masalani normativ-huquqiy hujjat hisoblanmaydigan, 
qoʻshma koʻrsatma bilan tartibga solinishi, JPKning 11-moddasida belgilangan 
qonuniylik prinsipiga muvo�iq emas. 

Bundan tashqari, sud muhokamasida protsessual xatolarni bartaraf etishning 
samarali mexanizmlari mavjud emasligi natijasida sudlar JPKning 416-, 417-modda-
laridan foydalanish hisobiga mazkur xatolarni bartaraf etishga harakat qilayotganini 
koʻrish mumkin. 

Jumladan, viloyat sudi jinoyat ishlari boʻyicha sudlov hayʼatining 2023-yil 
13-sentabrdagi ajrimi bilan tergov organi tomonidan sudlanuvchi S.ga ham JK 
273-moddasining 5-qismi bilan ayblov eʼlon qilingan boʻlsa-da, ayblovda S.ning ham 
qachon, qayerda, kimga va qancha miqdorda giyohvandlik moddasi sotgani qayd 
etilmagani sababli Oʻzbekiston Respublikasi JPKning 416-moddasida nazarda tutilgan 
qoʻshimcha protsessual harakatlar amalga oshirish uchun prokurorga yuborilgan. 

Prokuror iltimosnomasida tergov organi tomonidan S. va D. ga Oʻzbekiston 
Respublikasi JK 273-moddasining 5-qismi bilan ayblov eʼlon qilingan boʻlsa-da, 
ayblovda JK 273-moddasining 5-qismi bilan qoʻyilgan ayblovning obyektiv tomoni, 
yaʼni D qachon, qayerda va qancha miqdorda giyohvandlik moddasini sotgani qayd 
etilmagani sababli sudlanuvchilar D. va S.ga nisbatan eʼlon qilingan ayblovni toʻldirish 
yuzasidan tegishli protsessual harakatlarni oʻtkazish uchun tegishli materiallarni 
JPKning 416-moddasi tartibida prokurorga yuborishni soʻragan. 

Yaʼni bu yerda yangi ayblov boʻlmasa-da ayblovni toʻldirish, aniqrogʻi, ayblov 
xulosasi JPKning talablari buzilgan holda tuzilgani uchun ish prokurorga yuborilgan. 
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Qashqadaryo viloyat sudi jinoyat ishlari boʻyicha sudlov hayʼatining 2024-yil 
11-yanvardagi ajrimi bilan Oʻzbekiston Respublikasi JKning 266-moddasi 1-qismi 
bilan sudlanuvchi M.ga oid jinoyat ishi boʻyicha javobgarlikka tortilmagan boshqa 
shaxslarning xatti-harakatlariga huquqiy baho berish yoki ayblovni toʻldirish uchun 
qoʻshimcha protsessual harakatlar oʻtkazish Dehqonobod tumani prokuroriga 
topshirilgan. 

Bunga asos sifatida tergov organi va sud M. transport vositasini boshqarib, mazkur 
jinoyat sodir etishi chogʻida qonuniy hujjatlari boʻlgan-boʻlmagani aniqlanmagan, bu 
ayblovning zaruriy belgisi hisoblansa-da, ushbu ogʻir yuk avtomashinasi aynan qaysi 
yuridik shaxs yoki kimning tasarru�ida boʻlgan avtomashinani boshqargani ayblov 
xulosasida va hukmda aks ettirilmagani koʻrsatilgan. 

Bundan tashqari, protsessual xatolarni bartaraf etishning JPKning 416-, 417-mod-
dalarida belgilangan tartibda bir qator zaif jihatlari mavjud. 

Jumladan, ajrim ijrosi prokurorga yuborilgan ish yuzasidan ishni toʻxtatish yoki 
tugatish uchun asoslar yuzaga kelganda qanday yoʻl tutiladi? Buning natijasida jinoyat 
ishining keyingi taqdiri va ish yuzasidan yakuniy qaror qabul qilishga vakolatli 
subyektlar masalasida noaniqlik yuzaga keladi. 

Garchi qoʻshma koʻrsatmaning 10-bandida jinoyat ishida ilgari ayblanuvchi 
tariqasida ishtirok etishga jalb qilingan shaxsni JPKning 83- moddasi va 84-moddasi 
1- va 5-qismlarida nazarda tutilgan asoslarga koʻra reabilitatsiya qilish uchun asoslar 
yoki ishni yuritishga toʻsqinlik qiluvchi holatlar aniqlangan taqdirda, toʻplangan 
dalillar qaror qabul qilinmasdan, prokuror orqali sudga yuborilishi belgilangan boʻlsa-
da, tergov organi tomonidan mazkur talabga rioya qilinmagan holatlar mavjud. 

Jumladan, jinoyat ishlari boʻyicha tuman sudining 2022-yil 21-yanvardagi ajrimiga 
koʻra, JK 276-moddasi 2-qismining “b” bandi bilan ayblangan B. va boshqalarga 
oid jinoyat ishi yuzasidan JPKning 416-moddasi tartibida ajrim chiqarilib, tuman 
prokuraturasiga yuborilgan.

Tergov boʻlinmasining 2022-yil 20-fevraldagi qaroriga koʻra B.ning harakatlarida 
JK 276-moddasi 2-qismining “b” bandida nazarda tutilgan jinoyat alomatlari mavjud 
boʻlmagani sababli jinoyat ishining unga oid qismi Qoʻshma koʻrsatmaning yuqoridagi 
bandiga zid ravishda JPK 83-moddasining 2-qismiga asosan tugatilgan holda jinoyat 
ishining boshqa shaxslarga oid qismi tuman sudiga qaytarilgan. Yaʼni sudga berilgan 
shaxsga nisbatan tergov organi tomonidan qaror qabul qilingan. 

Maʼlumki, jinoyat protsessida sudning funksiyasi faqatgina ishni ayblov doirasida 
hal qilishdan iborat boʻlib, ayblovni shakllantirish va sud muhokamasida qoʻllab 
quvvatlash prokurorga yuklatilgan. Binobarin, prokuror jinoiy taʼqibni amalga oshirar 
ekan, jinoiy taʼqibni amalga oshirishning maqsadga muvo�iqligi yoki undan voz 
kechish vakolatiga ega. Yaʼni mazkur holatda garchi sudning ajrimi majburiy boʻlsa-da, 
qoʻshimcha protsessual harakatlarni oʻtkazish natijasida shaxsni yangi ayblov boʻyicha 
javobgarlikka tortish uchun asoslar aniqlanmaganda ishni sudga yuborish maqsadga 
muvo�iq boʻlmaydi. 

Binobarin, mazkur muammoning protsessual yechimini izlash talab qilinadi, 
sababi sudning ajrimi yuzasidan qoʻshimcha protsessual harakatlar natijasida shaxsga 
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nisbatan jinoyat ishi tugatilishi natijasida jinoyat ishi sudning ixtiyorida qoladi, biroq 
sud mazkur ish boʻyicha protsessual qaror qabul qila olmaydigan vaziyat yuzaga 
keladi. Bunday holatlarda prokuror ayblovdan voz kechishi va ish prokurorga 
qaytarilishi taklif qilinadi. 

JPKning 416-, 417-moddalarida qoʻshimcha protsessual harakatlar oʻtkazish haqida 
ajrim ijrosi yuzasidan surishtiruvchi va tergovchining protsessual faoliyati JPKda aniq 
tartibga solinmagan. 

 RF Oliy Sudi Plenumi 2004-yil 5-martdagi qarorida ushbu masala yuzasidan ish 
sud tomonidan prokurorga qaytarilganidan soʻng prokuror yoki uning koʻrsatmasi 
bilan surishtiruvchi yoki tergovchi aniqlangan kamchiliklarni bartaraf etish uchun 
zarur boʻlgan tergov yoki protsessual harakatlarni oʻtkazishga haqli ekanligi, biroq 
surishtiruv yoki dastlabki tergovning toʻliq emasligini bartaraf etishga haqli emasligi 
haqida tushuntirish bergan. 

 Sudda muhokama qilinayotgan ish boʻyicha ayblov tomonga surishtiruv yoki 
dastlabki tergovning toʻliq emasligini bartaraf etish imkoniyatining takroran berilishi, 
albatta, ayblov tomonning imkoniyatlarini kengaytiradi. Sababi u himoyaning 
suddagi pozitsiyasidan kelib chiqib isbotlash predmetini kengaytirish, qoʻshimcha 
dalillar yigʻish imkoniga ega boʻladi. Bu, oʻz navbatida, himoya tara�ining ahvolini 
ogʻirlashtiradi. 

Amaliyotda sudlanuvchini yangi ayblov boʻyicha jinoiy javobgarlikka tortish haqida 
ajrim ijrosi yuzasidan qoʻshimcha protsessual harakatlar oʻtkazish natijasida sudning 
ajrimida koʻrsatilmagan yangi jinoyatlar, yaʼni yangi epizodlar aniqlanishi mumkin. 

Bizning �ikrimizcha, qoʻshimcha protsessual harakatlar faqatgina sudning ajrimida 
koʻrsatilgan doirada amalga oshirilishi zarur, boshqa yangi jinoyatlar aniqlangan 
taqdirda ushbu holat yuzasidan yangi jinoyat ishi qoʻzgʻatish masalasi protsessual 
tartibda hal qilinishi zarur. 

JPKning 416-, 417-moddalari sud ajrimida ijrosi bir oygacha muddatda ijro qilinishi 
belgilangan boʻlsa-da, sud amaliyoti mazkur muddat buzilgan hollarda, sudning 
protsessual vakolatlari faqatgina xususiy ajrim chiqarish bilan cheklanganligini 
koʻrsatadi. 

Sababi JPKda mazkur protsessual muddatni buzish oqibatlari aniq belgilanmagan. 
Vaholanki, mazkur muddatning buzilishi sudlanuvchilarni qamoqda saqlash 
muddatlariga taʼsir qiladi. Yaʼni qoʻshimcha protsessual harakatlar tergov organi 
tomonidan amalga oshiriladi, biroq protsessual muddatlarning buzilishi uchun 
javobgarlik sudning zimmasida qoladi. 

Shu sababli JPKda mazkur protsessual muddatdan soʻng qoʻshimcha protsessual 
harakatlar oʻtkazishga yoʻl qoʻyilmasligi va mazkur muddatni uzaytirish faqatgina sud 
tomonidan prokurorning iltimosnomasiga asosan amalga oshirilishi belgilanishi talab 
etiladi. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqoridagilarga koʻra, protsessual xatolarni bartaraf etishning JPKning 

416-417-moddasida belgilangan protsessual mexanizmining quyidagi salbiy jihatlari 
mavjudligi haqida xulosa qilishimiz mumkin:
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1. Mazkur institut jinoyat protsessining umumiy prinsiplari, shu jumladan, odil 
sudlovning faqat sud tomonidan amalga oshirilishi (JPK 12-moddasi), sudyalarning 
mustaqilligi va ularning faqat qonunga boʻysunishi (JPK 14-moddasi), haqiqatni 
aniqlash (JPK 22-moddasi) prinsiplariga mos kelmaydi, sababi sudning ishning haqiqiy 
holatidan kelib chiqib qonuniy, asosli va adolatli qaror qabul qilish imkoniyatini 
cheklab, qabul qilinadigan qarorni tara�larning tashabbusiga bogʻliq qilib qoʻyadi. 

2. Qarorning mazmuni faqatgina tara�larning tashabbusiga bogʻlanishi sudning 
mustaqilligini asossiz ravishda cheklaydi. 

3. Tara�larning iltimosnomasi mavjud boʻlmagan holda ayblovning notoʻgʻri 
kvali�ikatsiya qilinishi bilan sudning kelishishga majburligi adolatsiz qaror qabul 
qilinishiga sabab boʻladi va tergovning xulosasini sud uchun majburiy holatga keltiradi.

4. JPKning 4151-moddasida dastlabki tergovning toʻliq emasligini yoki 
jinoyat-protsessual qonuni normalarining jiddiy buzilishlarini JPKning 416- va 
417-moddalariga muvo�iq bartaraf etilishi belgilangan boʻlsa-da, amalda mazkur 
moddalarda yoki boshqa normalarda jinoyat-protsessual qonuni normalarining jiddiy 
buzilishlarini bartaraf etish tartibi mavjud emas. 

5. Ajrim ijrosi prokurorga yuborilgan ish yuzasidan ishni toʻxtatish yoki tugatish 
uchun asoslar yuzaga kelganda jinoyat ishining keyingi taqdiri va ish yuzasidan 
yakuniy qaror qabul qilishga vakolatli subyektlar masalasi hal qilinmagan. 

Xulosalar
Fikrimizcha, yuqoridagi holatlar sudda protsessual xatolarni bartaraf etishning 

samarali mexanizmlarini yaratmasdan turib qoʻshimcha tergovdan voz kechilishining 
oqibatlari hisoblanadi. 

Tergov xatosi tushunchasi va uning turlari, shuningdek, qasddan qilingan 
qoidabuzarliklardan farqi qonunchilikda belgilanmagani, jinoyat ishlari yurituvida 
qonuniylikni taʼminlashga toʻsqinlik qiladi. 

Ishni sudga qadar yuritish bosqichidagi xatolarning quyidagi belgilarini ajratish 
mumkin:

– huquqni qoʻllashning muayyan sohasi, yaʼni jinoyat protsessida ishni sudga qadar 
yuritish bosqichida sodir etilishi; 

– mazkur xatolar jinoyat ishini yuritish uchun masʼul boʻlgan mansabdor shaxslar 
tomonidan sodir etilishi; 

– harakat yoki qaror bilan ifodalanishi; 
bila turib yoki qasddan sodir etilmasligi, yaʼni xato jinoyat tarkibini keltirib 

chiqarmasligi;
– vakolatli organ sudning protsessual hujjati bilan mazkur xato eʼtirof etilishi.
Ishni sudga qadar yuritish bosqichida yoʻl qoʻyilgan protsessual xatolarni sud 

tomonidan bartaraf etishning chegarasi quyidagilar bilan belgilanadi:
– sud har qanday holatda jinoiy taʼqib funksiyasini bajarmasligi kerak;
– sud faqatgina protsessual vositalardan foydalanib, protsessual xatolarni bartaraf 

etishi mumkin;
– protsessual xatolarni bartaraf etish shaxsning protsessual huquqlarini 

cheklamasligi kerak. 
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Jinoyat ishini yuritishga masʼul boʻlgan davlat organlari va mansabdor shaxslar 
tomonidan, jinoyat protsessining har qanday bosqichida protsess ishtirokchilarining 
Oʻzbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, shuningdek, xalqaro huquqning 
umumeʼtirof etilgan prinsiplari, jinoyat-protsessual qonuni bilan kafolatlangan 
huquqlardan mahrum qilgan yoki bu huquqlarni cheklash orqali qonuniy, asosli 
va adolatli qaror chiqarishga taʼsir qilgan yoki taʼsir qilishi mumkin boʻlgan 
qoidabuzarliklar jinoyat-protsessual qonun normalarining jiddiy buzilishi sifatida 
baholanishi zarur. 

JPKning 951-moddasida dalillar faqatgina JPK talablari buzilgan hollarda olingan 
boʻlsa, maqbul emasligi belgilanganligi, Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
29-moddasi 4-qismida belgilangan qonunni buzgan holda olingan dalillardan odil 
sudlovni amalga oshirish chogʻida foydalanishga yoʻl qoʻyilmasligi haqida normaga 
toʻliq muvo�iq emas. 

Bundan tashqari, dastlabki tergovning toʻliq emasligini bartaraf etish yangi 
dalillarni toʻplash orqali hal qilinishi lozim. Biroq sud muhokamasida barcha 
tergov harakatlarini ham oʻtkazishning imkoni yoʻqligini inobatga olib, JPKda 
yangi dalillar talab qilib olish zarur boʻlganligi munosabati bilan sud muhokamasi 
keyinga qoldirilgan hollarda sud oʻz ajrimi bilan prokurorga qoʻshimcha protsessual 
va sud muhokamasida oʻtkazish imkoni boʻlmagan tergov harakatlarini oʻtkazish 
majburiyatini yuklatishi mumkinligi, prokuror ajrimni sud belgilagan muddatda 
ijrosini taʼminlab, qoʻshimcha protsessual hujjatlarni taqdim qilishi shartligini 
belgilash maqsadga muvo�iq. Bunda protsessual xatoni bartaraf etish bevosita xatoni 
yoʻl qoʻygan tarafning oʻziga yuklatilishi, kelgusida pro�ilaktik taʼsirga ham ega 
boʻladi.

Sudning funksiyasi ishni hal qilish boʻlganligi sababli qoʻshimcha dalillarni toʻplash 
majburiyatining prokurorga yuklanishi sud tergovini optimizatsiya qilish, sudni unga 
xos boʻlmagan funksiyadan ozod qilish imkonini beradi.
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Abstract. In this article, we will review foreign research conducted in the �ield 
of corruption and focus on the negative aspects of corruption and corruption risks 
affecting the democracy and socio-economic development of developing countries. Also, 
this research work widely covers parochial, market, and systemic types of corruption 
and their differences from each other, condemning such vices in society as weak political 
systems and mechanisms, excessive bureaucracy, and economic inequality. In addition, 
this article focuses on the complex and integral connection between corruption and 
development, as well as on the fact that corruption is an obstacle to progress, destroying 
a democratic society. The article notes that public participation, transparency, and the 
integrity of civil servants are key factors in combating corruption. At the same time, 
the study criticizes only punitive approaches (measures), emphasizing the need to �ind 
solutions to the main problems and support reforms aimed at strengthening corruption-
free public administration. In this regard, attention is drawn to the measures taken and 
achievements made by the state body ICAC of the state of Hong Kong. In turn, this article 
focuses on changing the systemic mechanisms in the government rather than the state’s 
function of prosecution and punishment in eliminating corruption and corruption 
risks. This article also highlights the complex and problematic relationship between 
democracy and corruption. Indeed, when democratic systems weaken, corruption 
intensi�ies, because the failure of control mechanisms restricts civil and political 
freedoms. To address the aforementioned problems, several systematic proposals are 
also presented in this article.

Keywords: social corruption, corruption analysis, cultural values, preventive 
strategies, empirical measures, personal responsibility, systemic reforms, social 
norms
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KORRUPSIYAGA QARSHI KURASHISH: 
DEMOKRATIYA, BURCHLILIK VA TIZIMLI O‘ZGARISHLAR

Ahmadjonov Murodullo Nurali o‘g‘li, 
TDYU mustaqil izlanuvchisi, 

Namangan viloyati, Kosonsoy tuman
prokurorining yordamchisi

Annotatsiya. Mazkur maqolada korrupsiya sohasida amalga oshirilgan xorij 
tadqiqotlari ko‘rib chiqilgan bo‘lib, unda korrupsiya va korrupsiyaviy xavf-xatarlarning 
rivojlanayotgan davlatlar demokratiyasi hamda ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyotiga 
ko‘rsatayotgan salbiy jihatlariga e’tibor qaratilgan. Shuningdek, mazkur tadqiqot ishi 
korrupsiyaning paroxial, bozor va tizimli turlari hamda ularning bir-biridan farqlarini 
keng yoritib, zaif siyosiy tizimlar va mexanizimlar, haddan ortiq byurokratiya, iqtisodiy 
tengsizlik kabi jamiyatdagi illatlarni qoralaydi. Bundan tashqari, ushbu maqolada 
korrupsiya va rivojlanish o‘rtasidagi murakkab va uzviy bog‘lanishga hamda korrupsiya 
– demokratik  jamiyatni yemirib borayotgan taraqqiyot kushandasi ekanligiga ahamiyat 
berilgan. Maqolada jamoatchilik ishtiroki, shaffo�lik va davlat xizmatchilarining 
halolligi korrupsiyaga qarshi kurashish borasida asosiy omil ekanligi qayd etilgan. Shu 
bilan birga, tadqiqot ishida faqat jazoga asoslangan yondashuvlar (chora-tadbirlar) 
tanqid qilinib, asosiy muammolarning yechimini topish va korrupsiyadan xoli bo‘lgan 
davlat boshqaruvini mustahkamlashga qaratilgan islohotlarni qo‘llab-quvvatlashga 
urg‘u berilgan. Bu borada Gonkong davlatining ICAC davlat organi tomonidan amalga 
oshirilayotgan chora-tadbirlar va erishilayotgan yutuqlarga ahamiyat berilgan. O‘z 
navbatida, maqolada asosiy e’tibor korrupsiya va korrupsiya xav�ini bartaraf etish 
masalalarida davlatning jinoiy javobgarlikka tortish va jazolash funksiyasiga emas, balki 
boshqaruvdagi tizimli mexanizimlarni o‘zgartirishga qaratilgan. Shuningdek, maqolada 
demokratiya va korrupsiya o‘rtasidagi murakkab va muammoli bog‘liqlik yoritilgan. 
Darhaqiqat, demokratik institutlar zai�lashganda korrupsiya avj oladi, chunki ishonchli 
bo‘lmagan nazorat mexanizmlari fuqarolik hamda siyosiy erkinliklarni cheklaydi. 
Yuqorida qayd etilgan muammolarni hal qilish uchun mazkur maqolada bir nechta tizimli 
takli�lar ham berilgan.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy korrupsiya, korrupsiyaviy tahlil, madaniy qadriyatlar, oldini 
olish strategiyalari, empirik chora-tadbirlar, shaxsiy javobgarlik, tizimli islohotlar, 
ijtimoiy normalar

БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ: ДЕМОКРАТИЯ, ПОДОТЧЁТНОСТЬ И СИСТЕМНЫЕ 
ИЗМЕНЕНИЯ

Ахмаджонов Муродулло Нурали угли,
самостоятельный соискатель 

Ташкентского государственного юридического университета,
 помощник прокурора Касансайского района Наманганской области
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Аннотация. В данной статье рассматриваются зарубежные исследования, 
проведённые в области борьбы с коррупцией, с акцентом на негативные 
последствия коррупции и коррупционные риски, оказывающие влияние на 
демократию и социально-экономическое развитие развивающихся стран. Также 
в исследовании подробно анализируются парохиальная, рыночная и системная 
формы коррупции, а также различия между ними, при этом осуждаются такие 
пороки общества, как слабость политических систем и механизмов, чрезмерная 
бюрократия и экономическое неравенство. В статье подчёркивается сложная 
и неразрывная связь между коррупцией и развитием, а также утверждается, 
что коррупция является препятствием на пути прогресса и разрушает 
демократическое общество. Отмечается, что участие граждан, прозрачность 
и честность государственных служащих являются ключевыми факторами 
в борьбе с коррупцией. В то же время в исследовании подвергается критике 
исключительно наказывающий подход, подчёркивается необходимость 
решения коренных проблем и поддержки реформ, направленных на укрепление 
системы государственного управления, свободной от коррупции. В этой связи 
уделяется внимание мерам и достижениям, реализованным государственным 
органом ICAC Специального административного района Гонконг. В свою 
очередь, основное внимание в статье сосредоточено на изменении системных 
механизмов в управлении, а не на функции государства по преследованию и 
наказанию в вопросах устранения коррупции и коррупционных рисков. Также в 
статье акцентируется внимание на сложной и проблемной взаимосвязи между 
демократией и коррупцией. Действительно, когда демократические институты 
слабеют, коррупция усиливается, поскольку несостоятельность контрольных 
механизмов ограничивает гражданские и политические свободы. В заключение 
в статье представлены несколько системных предложений по решению 
вышеуказанных проблем.

Ключевые слова: социальная коррупция, анализ коррупции, культурные 
ценности, превентивные стратегии, эмпирические меры, личная ответствен-
ность, системные реформы, социальные нормы

Introduction 
Corruption remains a pervasive and multifaceted challenge, undermining 

democratic institutions, hampering sustainable economic development, and eroding 
social trust as a whole. While existing scholarship has documented these broad effects, 
signi�icant gaps persist in our understanding of the speci�ic mechanisms by which 
corruption operates in different contexts, as well as the most effective strategies 
for combating it. This article seeks to address these gaps by moving beyond general 
analyses to explore the nuances of the impact of corruption on speci�ic sectors, 
the role of cultural values in shaping attitudes compiled with behaviors along with 
development of context-speci�ic anti-corruption strategies. A common limitation in 
corruption studies is the use of simplistic typologies and analyses, which often fail 
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to capture how these forms interact within social networks and how corruption, as a 
political system, distorts political leadership.

Furthermore, this research builds on established theories of corruption by 
introducing a new conceptual framework for analyzing the interplay between different 
forms of corruption and while incorporating contextualized insights from cultural 
and social studies as a whole. In particular, this provides a detailed assessment of 
the Hong Kong ICAC’s anti-corruption model (approaches and hands-on strategies), 
identifying the key elements that contributed to its success and addressing the 
feasibility of implementing those pragmatic strategies in diverse cultural and political 
environments. Ultimately, the study aims to provide actionable recommendations 
for policymakers and practitioners seeking to consolidate democracy and combat 
corruption effectively in both developing and developed countries.  

Materials and methods 
This study employs a mixed-methods approach to provide a comprehensive 

and nuanced understanding of corruption. Speci�ically, it begins with a qualitative, 
synthetic literature review, drawing on a wide range of academic articles, reports from 
leading anti-corruption experts, and commentaries on corruption. The collected data 
was analyzed thematically to identify critical arguments, patterns, and theoretical 
frameworks based on the causes, rami�ications, and potential solutions to corruption. 
Building on this analysis, the study develops a novel “networked corruption” 
framework and constructs sector-speci�ic impact models in areas such as education, 
healthcare, infrastructure, and environment. These models, in turn, were tested 
against case studies from three developing countries (India, Ghana, and Indonesia) to 
evaluate their relevance and applicability. Furthermore, this paper employs a meta-
analysis methodology and a comparative case study approach, drawing valuable 
insights from Hong Kong’s Independent Commission Against Corruption (ICAC). It also 
incorporates qualitative semi-structured interviews to further enrich the �indings. 

Research results
This article explores the complex nature of corruption, especially in developing 

countries where political and social structures may be unclear or weakly enforced. It 
examines how corruption interacts with political structures, economies, and societies, 
focusing on the in�luence of political party strength, democracy, and factors such as 
electoral competition, civil rights and social capital in reducing corruption. To be obvious, 
this paper asserts that while corruption is a global issue, democratic systems are more 
effectively at controlling it due to mechanisms such as the rule of law and free press. 

Furthermore, the research emphasizes the link between corruption and weak 
government legitimacy, widespread inequality, and the misuse of power for personal 
gain as it warns us that corruption not only destabilizes politics but also hampers 
transformation by channeling resources into inappropriate �ields from public needs. 
This article suggests that combating corruption entails more than just punitive 
measures as it necessitates a cultural change and systemic reforms that focus on 
integrity, accountability, and the protection of civil rights that are a backbone of 
democratic and corruption-free society. 
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To effectively combat corruption, particularly in newly established or developing 
nations, this article urges governments to prioritize strengthening democratic 
institutions, safeguarding free press and electoral competition, along with protecting 
civil liberties. Public awareness campaigns should work to shift societal attitudes, 
reducing tolerance for corruption. Additionally, improving law enforcement, 
implementing preventive empirical approaches, and enhancing government 
transparency will help minimize opportunities for corrupt practices. 

Analysis of research results
Corruption is prevalent in developing countries that lack strong political 

parties. It thrives when governments heavily run the economy or have too much 
bureaucracy in public administration. According to the research conducted by 
Transparency International, corruption can weaken itself over the course of time by 
fostering institutions that prioritize the common good, while it also acts as a means 
of distributing resources in political life. Corruption has been a concern since the 
beginning of organized societies, but its nature has changed over time. In the past, 
corruption did not use to be a major issue because rulers’ actions were seen as 
legitimate. However, in democracies, where power comes from the people, corruption 
becomes one of the most pressing problems. While a corruption-free government 
is generally desired, corruption exists in all societies, regardless of their political or 
economic systems on the whole [1].

Based on the CPI (Corruption Perception Index) scores and existing research, 
democracy appears to be the least corrupt form of government. Many scholars 
believe that democratic nations are more effective at combating corruption (de�ined 
by Transparency International as the abuse of entrusted power for private gains) due 
to a combination of factors such as the rule of law, checks and balances, societal and 
electoral accountability, civil rights, and the effective ability to govern the government 
properly. These elements work together to limit the discretionary power of political 
leaders and increase their accountability toward their duties. 

One of the key democratic mechanisms that help reduce corruption is the electoral 
process. Electoral competition and the desire for re-election theoretically limit 
politicians’ greed, as frequent and competitive elections encourage the selection of 
better candidates. New political parties, in particular, must build a positive reputation, 
making them generally less corrupt. Consequently, electoral competition serves as a 
form of punishment, allowing voters to remove corrupt politicians and parties from 
of�ice. However, in my mind, it is important to recognize that the positive effect of 
competitive elections can rely on factors such as the type of corruption, availability of 
alternative candidates, district size, or electoral system. 

Furthermore, political rights, including freedom of speech, the right to protest, and 
the right to associate, are also critical in ensuring societal accountability, integrity, 
transparency, and collective action [2]. Research conducted by L. Jenei demonstrates 
that a free press signi�icantly enhances accountability and reduces corruption. 
Democracies, by supporting the expression of diverse opinions through a free press 
and permitting organized dissent, create conditions that limit political corruption. 
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Civil rights, including protecting citizens’ liberty and property, play a crucial role in 
preventing the government from unjustly interfering with individuals’ lives. According 
to Rose Ackerman, the protection of civil liberties and free speech in democratic 
systems makes transparent, non-corrupt government possible. An active and 
independent civil society also serves as a check on government power, as social capital 
theories argue that societies with more engaged, civic-minded citizens are better at 
detecting and combating corruption on a large scale. A plethora of empirical studies 
support this, showing that countries with abundant social networks and high social 
trust tend to have lower levels of corruption like in Singapore and Nordic countries. 
Furthermore, the protection of minorities and the empowerment of women are crucial 
in curbing corruption. Research by Stensöta and Wängnerud shows that democracies 
with higher gender equality in politics tend to have lower levels of corruption as a 
whole [3].

It is worth noting that the Gambia has recently made notably progress in 
controlling corruption, particularly in areas of electoral rights and competition. This 
radical improvement was largely due to a change in government, which led to renewed 
anti-corruption commitments and stronger political rights and freedoms. The new 
government, in turn, introduced press freedom and established a commission to 
investigate crimes, including corruption, committed by the previous regime. As a 
result, The Gambia’s CPI (Corruption Perception Index) score rose by 7 points from 
the previous year. Additionally, the country experienced one of the most substantial 
improvements in the Freedom in the World indicators, moving from “not free” to 
“partly free” with a sudden 21-point increase [4]. 

Furthermore, and perhaps even more importantly, in developing countries, 
corruption breed political instability and undermines the legitimacy of leaders as 
modernization can be linked to corruption, particularly when political organizations are 
weak and there’s too much government involvement in the economy. A glaring example 
of this is that, since the 1960s, Western social renowned scientists have studied 
corruption in their own homelands, but a complete theory of corruption is lacking 
meaning there has been limited research on corruption in developing countries. 

In this regard, Wraith and Simpkins—prominent scholars in the �ield of anti-
corruption—compare corruption to a jungle of temptation, where nepotism and 
bribery sti�le progress, much like weeds choking carefully cultivated plants [5]. 
De�ining corruption, especially political corruption, is dif�icult and opinions vary 
widely. Nye, for instance, de�ines corruption as public of�icials deviating from their 
duties for personal gains (money, status, or favoring family or friends), violating 
rules against using private in�luence. Meanwhile, the Santhanam Committee de�ines 
corruption as the improper or sel�ish use of entrusted power linked to a public of�ice. 
Klittgard, on the other hand, suggests corruption increases with monopoly power 
and discretionary power, but decreases with accountability. Both two accomplished 
scholars have a point here and I take their point without no doubt [6]. 

Legal and social views on corruption can align or clash. The perceived signi�icance 
of a corrupt act also varies across societies all over the world. Michael Johnston notes 
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that de�ining corruption is a persistent dilemma, central to both academic discussions 
and political disputes. A universally accepted de�inition is challenging to achieve. 
Scandals involving corruption are frequent and highlight the contested nature of its 
meaning as discussions on corruption often occur within a moralistic framework, 
which can hinder objective analysis while public accusations of corruption are often 
driven by political motives. If political leaders are insincere about reform, anti-
corruption agencies lack resources and public support, which is because identifying 
and eliminating corruption can be challenging [7]. 

However, Johnston argues that corruption is intertwined with a society’s overall 
developmental issues, not just an isolated problem. That is true that, in newly 
formed countries, corruption is easily hidden because of�icial rules are vague, 
or people don’t mind if rules are �louted since national identity is weak, which 
is why corruption thrives when there’s no agreement on what corruption is and 
how devastating its rami�ications are and adapting to changing socio-economic 
conditions.

Corruption puts unprecedented strain on development in complicated ways, 
affecting political legitimacy, integration of newly established political groups, 
and economic growth. Scandals can sometimes bolster social values. If leaders 
pay undivided attention to getting rich through corruption, it leaves development 
plans doomed to failure [8]. Even modest quantity of stolen wealth can dramatically 
impact a country’s economy, especially when leaders hide their wealth abroad. This 
is why, in developing countries, coup leaders (like the USA, where there used to be 
high corruption rate among the police nationwide) often accuse previous regimes of 
corruption.

Literature clari�ies three main types of corruption:
– Parochial (favoring relatives/friends); 
– Market (awarding in�luence to the highest bidder); 
– Systematic (using government to transfer illicit bene�its to themselves or clients).
It is worthwhile to delve into the pointed out three major types of corruption. 

“Parochial” corruption de�ines a system or behavior that bene�its a small, speci�ic 
group, such as close family, friends, or a particular community. It suggests that those in 
power use their in�luence to favor individuals they have personal ties with, rather than 
considering the larger or public interest [9]. Parochial behavior makes up nepotism 
and cronyism that bear striking resemblance to each other and erode social values and 
the trust of the public as a whole. 

As for corruption in the market, a “market” approach allocates power, resources, 
or in�luence based on the ability of individuals or groups to pay for it. The idea is 
that wealth or �inancial power buys in�luence, commonly in business or government 
settings on the whole [10]. Market corruption, in turn, accounts for Lobbying and 
Campaign Donations, which can lead to “money politics,” where those with �inancial 
resources hold disproportionate power, undermining justice and democratic 
processes. In addition, it may result in policies that favor the wealthy, ignoring the 
needs of the broader public [11].
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Systematic corruption describes a systematic approach that makes use of 
government structures to establish systems that enable individuals or groups to 
illegally transfer resources (such as money, power, or goods) to themselves or their 
associates. These practices often involve corruption, fraud, or the misuse of public 
resources which at least formulates black economy in a society. Systematic corruption 
consists of political corruption and clientelism, which, are often deeply embedded 
in the system, eroding public trust and misdirecting resources or services [12]. Each 
of these systems can undermine fairness and equality, concentrating power and 
resources in the hands of a few at the expense of society on the whole.

Moreover, levels of corruption vary widely depending on how aligned government 
and society are. While corruption hinders national unity, decreases respect for 
government, and threatens political stability, causing inef�iciency and irrationality 
in decision-making and loopholes in legislation, corrupt leaders worsen poverty by 
prioritizing private gains in public spending, neglecting the country and its people [13].

To understand corruption and its rami�ication comprehensively, we need to 
analyze the social and political factors that give its meaning. Colin Lyes, one of the 
most accomplished scholars in the domain of anticorruption, argues that corruption 
is de�ined by the values that in�luence social behavior, political parties need money 
for organization, so politics can become a source of income, corruption creates a 
partnership between the giver and receiver and can be used instead of force, especially 
when both parties are powerful. In our opinion, all insights mentioned by Colin Lyes 
are fruitful to grasp the importance of taking draconian measures to curb and root out 
corruption on a large scale [14]. 

To effectively combat corruption, leaders must target its structural organization, 
much like Hong Kong’s ICAC did by using legal powers and social strategies to lessen 
corruption and change public attitudes. The Independent Commission Against 
Corruption (ICAC) in Hong Kong is a well-known and highly respected body that plays 
a vital role in rooting out corruption within both the public sectors and private ones 
[15]. It was established in 1974 in response to rampant corruption within the police 
and other government agencies, since then, ICAC has developed a range of effective 
strategies focused on prevention, education, investigation, and enforcement to combat 
corruption furiously. Let’s clarify the methods used by Hon Kong that is ranked 17th 
least corrupt place.

Prevention:
– ICAC works proactively to stop corruption before it starts through various 

preventive measures;
– ICAC collaborates with both sectors to create frameworks aimed at preventing 

corruption, which constitutes advising on structuring departments and businesses to 
avoid con�licts of interest, bribery (kickbacks), and other corrupt activities [16].

Education:
– The commission invariably conducts media campaigns to raise public awareness 

about the negative impacts of corruption, fostering a culture of integrity and 
encouraging people to report corrupt activities;
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– ICAC provides training to public and private sector employees to ensure they 
grasp their legal responsibilities and the importance of ethical conduct, enabling to 
reduce unethical behavior from the scratch [17].

Investigation:
– ICAC operates specialized departments, such as the Operations and Legal 

Departments, which work together to investigate suspected corruption;
– The commission makes sure that whistleblowers are protected from retaliation, 

encouraging individuals to come forward to report corruption by safeguarding their 
identities;

– ICAC also collaborates with international law enforcement bodies to deal with 
cross-border corruption issues.

Enforcement:
– If corruption is found, ICAC arrests individuals and proceeds legal proceedings, 

working with the Hong Kong Department of Justice to pursue cases;
– ICAC often highlights high-pro�ile corruption cases to serve as a deterrent and 

show that corrupt practices will lead to serious rami�ications [18].
From the pragmatic practice used by Hong Kong, the best approach is to take step-

by-step approach to eliminate corruption from the ground up. 
The contextual factors of corruption include rulers’ morals, leadership quality, and 

socio-political values. In this regard, Machiavelli believed that ambition and greed 
could corrupt anyone, seeing corruption as a failure to prioritize the common good 
[19]. In our view, Machiavelli has the point there, as people always want more out of 
their temptation and weakness.

Wealthy entities can in�luence laws through bribes or campaign donations. As 
V.O. Key notes, corruption is often used for political control on the whole. Moreover, 
corruption lowers respect for authority and faith in fair government, forcing 
people to engage in corrupt practices to get what they deserve. As Burke thought, 
corruption fuels disorder, debt, weakens governance, and harms the constitution as 
a whole. 

Strong political parties can intensify corruption and increase the amount of money 
involved. In addition, dominant parties have strong bargaining power and can demand 
high payoffs. For instance, in developing countries, in�luencing laws before they are 
passed (pressure group politics) receives more attention rather than corruption at the 
enforcement stage, which is also a means of in�luencing decisions [20]. 

The aforementioned theorists explain corruption as stemming from a divide 
between “leading” and “lagging” groups in societies experiencing rapid change. A 
person who bene�its from corruption depends on the political system and elite [21]. 
In this regard, Van Klavaren argues that corruption in underdeveloped countries is not 
random but a steered political system, as it requires both opportunity and willingness. 
Public acceptance of corruption and the belief that corrupt politicians go unpunished, 
gaining power and wealth, undermines anti-corruption efforts. However, systematic 
reforms can reduce opportunities, while enforcement and deterrence can decrease 
willingness [22].  
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Therefore, a key solution is to change the perception of corruption from low-risk, 
high-pro�it to high-risk, low-pro�it, not just through enforcement but by protecting 
the integrity of the system itself as a whole. The focus should be on systemic change 
rather than blaming individuals. It is time to heed Hong Kong’s ICAC’s and prioritize 
preventive measures that ensure corrupt individuals are kept out of positions of 
power in the �irst place.  

Conclusion
To conclude, combating corruption requires a multi-faceted approach that 

integrates contextualized understanding of its systemic nature, sector-speci�ic impacts, 
and cultural underpinnings. Corruption remains a persistent challenge, particularly 
in developing countries (newly established countries), where weak political systems 
and excessive government control over the economy create fertile ground for corrupt 
practices and corruption risks. While corruption has been a historical concern, its 
impact becomes more pronounced in democratic societies where public trust and 
accountability are central. Democracies, with their emphasis on the rule of law, 
civil rights, electoral competition, and transparency, have proven more effective in 
combating corruption as we pointed out above. 

The aforementioned experience of countries like Hong Kong, through its ICAC 
(Independent Commission Against Corruption), offers invaluable insights and lessons 
on handling corruption and corruption risks through a sweeping approach that 
accounts for prevention, education, rigorous investigation, and rigid enforcement, all 
of which play a pivotal role in eliminating corruption beforehand. 

Ultimately, addressing corruption requires a shift in societal attitudes and the 
establishment of robust institutions that protect the integrity of the political system. 
As demonstrated by successful models like ICAC, systemic reforms and a commitment 
to safeguarding transparency can reduce corruption and its detrimental effects 
on governance. Corruption must not only be recognized as a high-risk, low-pro�it 
activity but also as a threat to the social fabric and a barrier to equitable and inclusive 
development in public governance as a whole.
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Аннотация. Разработка механизмов обеспечения общественной безопасности 
в правовом государстве остаётся одной из актуальных проблем современной 
глобальной безопасности. Цель данного исследования – нормативное 
регулирование общественной безопасности, установление баланса между 
полномочиями государственных институтов и демократическими принципами. 
Соотношение управления и верховенства права в процессе обеспечения 
безопасности – ключевая задача, решаемая по-разному на международном 
и национальном уровнях. Исследование посвящено формированию правовой 
модели обеспечения общественной безопасности в правовом государстве. 
Общественная безопасность рассматривается как фактор стабильности и 
социального развития, при этом важна гармония между правовыми нормами 
и эффективностью государственного управления. Проанализированы 
теоретические подходы ведущих учёных в сфере общественной безопасности 
(Ганс Кельзен, Джон Локк, Шарль де Монтескьё, Карл Шмитт, Макс Вебер, 
Рональд Дворкин, Джозеф Раз) и оценена их прикладная значимость. Изучены 
правовые, политические и институциональные аспекты обеспечения 
безопасности, предложены стратегии, основанные на международном опыте. 
Особое внимание уделено полномочиям государственной власти в чрезвычайных 
ситуациях и их ограничениям в контексте современной концепции общественной 
безопасности. Также рассмотрена эволюция нормативно-правовой базы и 
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рекомендации международных организаций (ООН, ОБСЕ, Интерпол), позволившие 
определить их роль в обеспечении безопасности. Сравнительно-правовой анализ 
выявил особенности политики безопасности и правовых режимов разных стран, 
а также критерии их эффективности. Результаты показывают значимость 
демократического контроля, парламентского и судебного надзора, применения 
современных технологий в устойчивом развитии политики безопасности. 
Предложены меры по совершенствованию системы общественной безопасности 
Узбекистана: разработка кодекса общественной безопасности, установление 
чётких правовых критериев регулирования чрезвычайных ситуаций, укрепление 
международного сотрудничества и расширение участия гражданского общества. 
Результаты обеспечивают научную и практическую базу для устранения 
недостатков и совершенствования правовых механизмов в данной сфере.

Ключевые слова: общественная безопасность, правовое государство, 
верховенство закона, государственное управление, чрезвычайные ситуации, 
демократические принципы, политика безопасности, институциональные 
реформы, международные стандарты, технологическая безопасность, правовые 
ограничения, кодекс безопасности, сравнительно-правовой анализ, стратегия 
безопасности, права человека

HUQUQIY DAVLATDA JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’MINLASHNING HUQUQIY VA 
INSTITUTSIONAL MEXANIZMLARI: MUVOZANAT VA ZAMONAVIY YONDASHUVLAR

Xoʻjamberdiyev Farrux Komilovich,
Oʻzbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti dotsenti,

yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori (PhD)

Annotatsiya. Huquqiy davlat sharoitida jamoat xavfsizligini ta’minlashning 
murakkab mexanizmlarini ishlab chiqish hozirgi global xavfsizlik muhitida dolzarb 
masalalardan bo‘lib qolmoqda. Mazkur tadqiqotdan maqsad jamoat xavfsizligini 
huquqiy me’yorlar asosida tartibga solish, davlat institutlari vakolatlari va demokratik 
tamoyillar o‘rtasidagi muvozanatni aniqlashdir. Xavfsizlikni ta’minlash jarayonida 
davlat boshqaruvi va huquq ustuvorligi o‘rtasidagi nisbatni aniqlash muhim bo‘lib, bu 
masala xalqaro va milliy miqyosda turlicha hal etiladi. Ushbu tadqiqot huquqiy davlat 
sharoitida jamoat xavfsizligini ta’minlashning huquqiy modelini ishlab chiqishga 
bag‘ishlangan. Jamoat xavfsizligi davlat barqarorligi va ijtimoiy taraqqiyotning muhim 
omili bo‘lib, uni ta’minlashda huquqiy me’yorlar va davlat boshqaruvi samaradorligi 
o‘rtasidagi muvozanatni saqlash muhim ahamiyat kasb etadi. Tadqiqotda jamoat 
xavfsizligini ta’minlash sohasida dunyo yetakchi olimlarining (Gans Kelzen, Jon Lokk, 
Sharl de Monteskyo, Karl Shmitt, Maks Veber, Ronald Dvorkin, Jozef Raz) nazariy 
qarashlari tahlil qilinib, ularning amaliy ahamiyati baholandi. Shuningdek, xavfsizlik 
choralarining huquqiy, siyosiy va institutsional omillari o‘rganilib, xalqaro tajriba 
asosida samarali strategiyalar tavsiya etildi. Jamoat xavfsizligi konsepsiyasining 
rivojlanishi va undagi zamonaviy tendensiyalarni baholash natijasida davlat 
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hokimiyatining favqulodda vaziyatlardagi vakolatlari va cheklovlari masalalariga 
alohida e’tibor qaratildi. Tadqiqotda huquqiy normativ tizimning evolyutsiyasi va 
xalqaro tashkilotlarning (BMT, YXHT, Interpol) tavsiyalari ham ko‘rib chiqilib, ular 
jamoat xavfsizligini ta’minlashda qanday rol o‘ynashi aniqlashtirildi. Qiyosiy-huquqiy 
tahlil natijasida turli davlatlarning xavfsizlik siyosati hamda huquqiy rejimlaridagi 
o‘ziga xoslik o‘rganilib, samaradorlik mezonlari ishlab chiqildi. Natijalarga ko‘ra, 
xavfsizlik siyosatining barqaror rivojlanishida demokratik nazorat mexanizmlari, 
parlament va sud nazorati, zamonaviy texnologiyalardan foydalanish muhim rol 
o‘ynaydi. Tahlillarga asoslangan holda O‘zbekistonning jamoat xavfsizligi tizimini 
takomillashtirish bo‘yicha takliflar, xususan, xavfsizlik kodeksi ishlab chiqish, 
favqulodda vaziyatlarni huquqiy tartibga solishning aniq mezonlarini belgilash, xalqaro 
hamkorlikni mustahkamlash va fuqarolik jamiyati ishtirokini kengaytirish kabi chora-
tadbirlar tavsiya etildi. Ushbu ilmiy ish natijalari jamoat xavfsizligi sohasidagi mavjud 
kamchiliklarni bartaraf etish hamda huquqiy mexanizmlarni takomillashtirish uchun 
ilmiy-amaliy asos bo‘ladi.

Kalit so‘zlar: jamoat xavfsizligi, huquqiy davlat, huquq ustuvorligi, davlat 
boshqaruvi, favqulodda holatlar, demokratik tamoyillar, xavfsizlik siyosati, institutsional 
islohotlar, xalqaro standartlar, texnologik xavfsizlik, huquqiy cheklovlar, xavfsizlik 
kodeksi, qiyosiy-huquqiy tahlil, xavfsizlik strategiyasi, inson huquqlari

LEGAL AND INSTITUTIONAL MECHANISMS FOR ENSURING PUBLIC SECURITY 
IN A LEGAL STATE: BALANCE AND MODERN APPROACHES

Khujamberdiev Farrukh Komilovich,
Associate Professor of the University of Public Safety 

of the Republic of Uzbekistan,
Doctor of Philosophy (PhD) in Law 

Abstract. Developing mechanisms for ensuring public safety in a legal state remains 
one of the pressing problems of modern global security. The purpose of this study is to 
regulate public safety and establish a balance between the powers of state institutions 
and democratic principles. The relationship between governance and the rule of law 
in the process of ensuring security is a key task that is addressed differently at the 
international and national levels. The research is devoted to the formation of a legal 
model for ensuring public safety in a rule-of-law state. Public safety is viewed as a 
factor of stability and social development, while the harmony between legal norms and 
the effectiveness of state governance is crucial. The theoretical approaches of leading 
scientists in the field of public safety (Hans Kelzen, John Locke, Charles de Montesquieu, 
Carl Schmidt, Max Weber, Ronald Dvorkin, and Joseph Raze) were analyzed, and their 
practical significance was assessed. Legal, political, and institutional aspects of ensuring 
security were studied, and strategies based on international experience were proposed. 
Special attention was paid to the powers of state authorities in emergency situations and 
their limitations in the context of the modern concept of public safety. The evolution of 
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the regulatory framework and recommendations of international organizations (UN, 
OSCE, Interpol) that made it possible to determine their role in ensuring security was also 
considered. Comparative legal analysis revealed the peculiarities of the security policy 
and legal regimes of different countries, as well as the criteria for effectiveness were 
developed. The results demonstrate the importance of democratic control, parliamentary 
and judicial oversight, and the application of modern technologies in the sustainable 
development of security policy. Measures to improve Uzbekistan’s public safety system 
were proposed: developing a public safety code, establishing clear legal criteria for 
regulating emergencies, strengthening international cooperation, and expanding civil 
society participation. The results provide a scientific and practical basis for eliminating 
shortcomings and improving legal mechanisms in this area.

Keywords: public security, legal state, rule of law, public administration, 
emergencies, democratic principles, security policy, institutional reforms, international 
standards, technological security, legal restrictions, security code, comparative legal 
analysis, security strategy, human rights

Введение 
Обеспечение общественной безопасности является одной из ключевых 

задач правового государства, требующей сбалансированного соотношения 
между верховенством закона и эффективностью государственного управления. 
В современных условиях государства сталкиваются с разнообразными 
угрозами: транснациональной преступностью, терроризмом, экстремизмом, 
киберпреступностью и внутренней социальной нестабильностью. В связи с 
этим возникает вопрос: как обеспечить безопасность, не нарушая при этом 
демократические принципы и права человека.

Общественная безопасность – неотъемлемая составляющая стабильного и 
устойчивого развития общества. В условиях глобализации, роста преступности 
и технологических вызовов государства вынуждены искать новые подходы к 
обеспечению безопасности при обязательном соблюдении принципов верховенства 
закона. Эта задача особенно актуальна для Узбекистана, где реализуются 
масштабные реформы правовой и институциональной системы, направленные 
на совершенствование механизмов безопасности. Важно найти баланс между 
необходимостью укрепления государственной власти для нейтрализации угроз и 
защитой прав граждан, чтобы избежать авторитарных перекосов.

Правовые основы общественной безопасности исследовались многими 
авторами, среди которых – Ганс Кельзен, Джон Локк, Шарль де Монтескьё, 
Карл Шмитт, Макс Вебер, Самуэль Хантингтон, Рональд Дворкин и Джозеф Раз. 
Ганс Кельзен подчёркивал приоритет законности в сфере безопасности, Джон 
Локк увязывал её с общественным договором. Монтескьё отстаивал принцип 
разделения властей как способ сдерживания чрезмерной концентрации 
полномочий. Карл Шмитт и Самуэль Хантингтон допускали приоритет 
безопасности над демократическими институтами в условиях кризисов и угроз, 
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включая временный отход от правовых норм. Макс Вебер обосновал концепцию 
государственной монополии на легитимное применение силы как базу 
общественной безопасности.

Критика усиления власти под предлогом безопасности представлена в 
работах Рональда Дворкина и Джозефа Раза, настаивавших на соблюдении 
верховенства права и защите прав личности. Мишель Фуко, в свою 
очередь, обращал внимание на риски тотального контроля государства, 
прикрывающегося заботой о безопасности.

В контексте Узбекистана вопросы обеспечения общественной безопасности 
освещались рядом отечественных исследователей, в том числе Ш.Ю.  Турсуновым 
[1], подчёркивающим значимость комплексного подхода, включающего 
правовые, социально-экономические и технологические меры. По его мнению, 
стабильность возможна при сочетании институциональных преобразований 
с формированием высокого уровня правосознания и правовой культуры 
среди граждан. Международный опыт подтверждает, что эффективная 
система безопасности требует сбалансированного сочетания правовых норм, 
институциональных реформ и современных технологий, позволяющих 
оперативно реагировать на внутренние и внешние угрозы.

Обеспечение общественной безопасности является предметом всестороннего 
изучения в отечественной юридической науке. Исследования в данной области 
охватывают широкий круг вопросов, включая правовые и институциональные 
механизмы обеспечения безопасности, а также необходимость учёта 
современных угроз и социальных факторов.

Так, С.Н. Гордеев подчёркивает, что охрана общественного порядка 
представляет собой один из ключевых инструментов обеспечения общественной 
безопасности [2]. Он акцентирует внимание на важности эффективного 
взаимодействия правоохранительных органов и гражданского общества, 
которое, по его мнению, является необходимым условием поддержания порядка 
и стабильности.

И. Исмаилов, в свою очередь, указывает на рост числа и интенсивности 
угроз, что требует совершенствования системы обеспечения общественной 
безопасности [3]. По его мнению, формирование эффективного механизма 
должно базироваться на ряде принципов:

- анализ оперативной и криминогенной обстановки – необходимо учитывать 
реальную ситуацию при распределении и координации сил и средств 
правоохранительных органов, что позволяет обеспечить их оптимальное 
использование;

- разработка действенных механизмов прогнозирования и реагирования – 
важным аспектом является выявление и системный анализ криминогенных 
факторов, устранение выявленных недостатков в сфере правопорядка, а также 
прогнозирование возможных угроз;

- создание единой системы управления в кризисных ситуациях – требуется 
внедрение комплексного механизма координации действий правоохранительных 
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органов и других структур при чрезвычайных происшествиях и массовых 
беспорядках.

Цель настоящего исследования – разработка научно обоснованной 
правовой модели обеспечения общественной безопасности в условиях 
правового государства, способствующей достижению оптимального баланса 
между эффективностью принимаемых мер и соблюдением демократических 
принципов и прав человека. В рамках работы проводится теоретический 
анализ концепции общественной безопасности с учётом её эволюции в 
политико-правовой науке. Особое внимание уделяется зарубежному опыту 
правового регулирования, что позволяет выявить наиболее эффективные 
модели обеспечения правопорядка и оценить возможности их адаптации в 
национальных условиях.

Кроме того, исследование направлено на анализ нормативно-правовой базы 
Республики Узбекистан в сфере общественной безопасности с целью выявления 
соответствия действующих норм международным стандартам. Важной задачей 
является определение институциональных механизмов, обеспечивающих 
эффективное функционирование системы общественной безопасности в 
условиях демократического государства, а также выявление рисков, связанных 
с возможным чрезмерным усилением государственных полномочий, способным 
привести к ограничениям прав и свобод граждан.

Научная значимость работы заключается в выработке предложений по 
совершенствованию национального законодательства в области общественной 
безопасности, направленных на повышение его эффективности и соответствия 
международным требованиям. В этом контексте анализируются современные 
тенденции и технологии, применяемые в сфере безопасности, что позволяет 
сформулировать рекомендации для государственных органов и общественных 
институтов по повышению результативности проводимой политики.

Основные гипотезы исследования:
Гипотеза 1: оптимальное обеспечение общественной безопасности возможно 

при соблюдении верховенства закона и наличии эффективного механизма 
государственного регулирования.

Гипотеза 2: в условиях кризиса временные правовые ограничения допустимы, 
если они имеют чёткие рамки и не угрожают демократическому порядку.

Гипотеза 3: совмещение подходов Макса Вебера и Джона Локка с опорой на 
принцип верховенства закона позволяет выстроить сбалансированную модель 
обеспечения безопасности.

Гипотеза 4: интеграция международных стандартов в национальную 
политику безопасности способствует повышению её эффективности.

Исследование основано на междисциплинарном подходе, включающем 
анализ нормативно-правовых актов, сравнительное изучение международного 
опыта, исследование теоретических концепций безопасности и экспертных 
оценок. Применяются методы юридического анализа, системного подхода, 
сравнительно-правового и исторического анализа.
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Результаты исследования позволят выработать практические рекомендации 
по совершенствованию системы общественной безопасности Узбекистана с 
учётом современных вызовов и угроз, международных стандартов и лучших 
практик.

Материалы и методы 
Исследование опирается на междисциплинарный подход, включающий пра-

вовой, сравнительно-правовой, исторический, политико-правовой и экспертный 
анализ. Такой методологический выбор продиктован необходимостью комплекс-
ного осмысления вопросов общественной безопасности в условиях правового 
государства. Анализ правовых норм, международных стандартов и научных кон-
цепций позволяет выявить оптимальные механизмы регулирования, обеспечи-
вающие баланс между верховенством закона и эффективностью государствен-
ных институтов.

Выбранные методы направлены на всестороннее изучение правовых 
механизмов обеспечения общественной безопасности и их соответствие 
демократическим стандартам. Нормативно-правовой анализ позволяет 
глубже исследовать законодательную базу, а сравнительно-правовой метод – 
определить наиболее эффективные международные практики. Исторический 
анализ помогает понять эволюцию концепции безопасности и развитие идей 
правового государства. Политико-правовой подход используется для оценки 
роли государственных институтов в формировании политики безопасности, 
а экспертный анализ – для выявления мнений специалистов и существующих 
пробелов в системе.

В рамках исследования применяются следующие методы: нормативно-
правовой анализ – изучение конституционных норм, законов, международных 
договоров и иных актов, регулирующих общественную безопасность в 
Узбекистане и за рубежом; сравнительно-правовой метод – анализ зарубежных 
правовых моделей с целью выявления эффективных подходов к обеспечению 
безопасности в условиях правового государства; исторический анализ – 
исследование концепций общественной безопасности, сформулированных 
классиками юридической и политической мысли (Ганс Кельзен, Джон Локк, 
Шарль де Монтескьё, Карл Шмитт, Макс Вебер и др.); политико-правовой 
анализ – изучение взаимодействия государственных институтов, их роли в 
обеспечении порядка и соблюдении верховенства закона; контент-анализ 
научных публикаций – изучение современных исследований, посвящённых 
проблемам общественной безопасности, политико-правовым механизмам 
регулирования и вопросам баланса между государственными интересами 
и правами граждан; экспертный анализ – изучение мнений специалистов в 
области права, безопасности и государственного управления с целью выявления 
актуальных проблем и выработки рекомендаций по их устранению.

Сбор данных осуществлялся путём анализа законодательных актов 
Республики Узбекистан, докладов международных организаций (ООН, 
ОБСЕ, Интерпол), публикаций ведущих исследователей в области права и 
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безопасности, а также экспертных заключений. Особое внимание уделялось 
нормативно-правовым документам, регулирующим вопросы общественной 
безопасности, и их соответствию международным стандартам.

Обработка данных включала систематизацию правовых норм, выявление 
ключевых тенденций в сфере политики общественной безопасности и их 
анализ с точки зрения принципов правового государства. Применялись методы 
синтеза теоретических концепций и практического опыта различных стран, 
что позволило сформулировать обоснованные выводы и рекомендации по 
совершенствованию законодательства Узбекистана в данной сфере.

Исследование охватывает анализ нормативно-правовых документов 
Республики Узбекистан, международных стандартов в области общественной 
безопасности, а также сравнительный анализ опыта ведущих стран – Германии, 
США, Великобритании, Франции и России. В качестве эмпирического материала 
использовались официальные отчёты государственных органов, аналитические 
публикации и экспертные оценки.

В целях углублённого анализа восприятия общественной безопасности среди 
граждан и специалистов, на основе постановления Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по созданию безопасной среды и дальнейшему повышению 
эффективности системы раннего предупреждения правонарушений в махаллях 
республики в 2025 году» от 3 января 2025 года № ПП–1, было проведено 
социологическое исследование, охватившее широкий круг респондентов 
из различных социальных групп. Опрос позволил выявить уровень доверия 
населения к правоохранительным органам, определить восприятие угроз 
безопасности и изучить общественное мнение о мерах, предпринимаемых 
государством в данной сфере. Исследование опиралось на репрезентативную 
выборку, включающую как городское, так и сельское население, что позволило 
учесть региональные особенности восприятия общественной безопасности.

Респондентам предлагалось ответить на ряд вопросов, касающихся оценки 
уровня защищённости в общественных местах, эффективности действий 
правоохранительных органов и актуальности различных угроз общественной 
безопасности. Также изучались представления граждан о рисках, связанных с 
расширением полномочий государства в сфере безопасности, и отношение к 
использованию современных технологий для поддержания правопорядка.

Настоящее исследование сосредоточено на правовых и институциональных 
аспектах общественной безопасности, оставляя за рамками детальный разбор 
оперативных и технических методов работы правоохранительных органов. С 
учётом специфики темы особое внимание уделяется правовому регулированию 
чрезвычайных ситуаций, мерам обеспечения общественной безопасности и их 
соответствию принципам правового государства.

Применение комплексного методологического подхода позволяет не только 
всесторонне исследовать правовые и институциональные аспекты общественной 
безопасности, но и выработать научно обоснованные рекомендации по 
совершенствованию правовой политики Узбекистана в данной сфере.
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Результаты исследования 
Исследование выявило несколько ключевых аспектов обеспечения 

общественной безопасности в правовом государстве. Они охватывают 
юридические модели регулирования, влияние чрезвычайных ситуаций на 
объём полномочий государства, необходимость баланса между безопасностью 
и правами человека, а также адаптацию национального законодательства 
к международным стандартам. Полученные данные подтверждают, что 
эффективная система безопасности должна базироваться на правовых 
механизмах, обеспечивающих соразмерность между полномочиями государства 
и защитой гражданских прав.

Один из основных выводов касается юридических моделей обеспечения 
безопасности. Анализ различных подходов показал, что модель, основанная 
на идеях Макса Вебера и Джона Локка, является наиболее сбалансированной. 
Она позволяет государству исполнять свои функции по защите общества, не 
нарушая при этом фундаментальные права граждан. Такой подход сочетает 
необходимость поддержания правопорядка с соблюдением демократических 
принципов и верховенства закона, что делает его применимым в условиях 
правового государства.

Другим важным аспектом является роль государственных полномочий 
в условиях кризисов. Результаты исследования подтверждают, что в 
исключительных ситуациях возможно временное расширение полномочий 
государства, однако такие меры должны быть ограничены по времени и строго 
регламентированы правом. Дополнительные полномочия допустимы лишь 
в целях предотвращения угроз и не должны приводить к систематическому 
ограничению прав и свобод граждан.

Особое внимание в исследовании уделяется вопросу баланса между 
обеспечением безопасности и защитой прав граждан. Полученные данные 
свидетельствуют о том, что чрезмерная концентрация власти и усиление 
механизмов контроля могут привести к авторитарным тенденциям, ослаблению 
демократических институтов и снижению уровня правовых гарантий. В 
связи с этим необходимо разрабатывать и внедрять механизмы контроля 
за реализацией мер безопасности, обеспечивая их соответствие принципам 
верховенства закона.

Исследование также подтвердило необходимость согласования националь-
ной политики безопасности с международными стандартами. Анализ зарубеж-
ного опыта показывает, что эффективная система общественной безопасности 
должна учитывать рекомендации ООН, ОБСЕ, Интерпола и других международ-
ных структур. Сравнительный анализ различных моделей продемонстрировал, 
что интеграция международных практик способствует повышению эффектив-
ности государственной политики в данной сфере.

Кроме того, выявлена потребность в законодательных реформах. В частно-
сти, требуется разработка Кодекса безопасности, охватывающего основные на-
правления регулирования: общественную и национальную безопасность, ки-
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бербезопасность, борьбу с терроризмом, а также правовые механизмы введения 
чрезвычайного положения. Принятие такого кодекса позволит унифицировать 
нормативно-правовую базу и создать целостный правовой механизм регулиро-
вания вопросов безопасности в стране.

Графическая интерпретация результатов исследования подтверждает 
значимость ключевых аспектов политики безопасности (см. рис.). В 
частности, выявлено, что юридическая база, полномочия государства и 
баланс между безопасностью и правами человека играют определяющую 
роль в формировании эффективной системы обеспечения правопорядка. 
Исследование также показало, что модели, основанные на концепциях Вебера, 
Локка и Кельзена, оказываются более эффективными в сравнении с подходами 
Шмитта и Хантингтона, которые могут создавать риски для демократических 
институтов.

Рисунок. Оценка ключевых аспектов политики общественной безопасности

Необходимо подчеркнуть, что полученные результаты создают прочную 
основу для выработки рекомендаций по совершенствованию системы 
общественной безопасности в Узбекистане. Особое значение приобретает 
разработка комплексного механизма, обеспечивающего безопасность при 
сохранении правовых гарантий граждан и соблюдении международных 
стандартов.

Результаты проведённого опроса показали, что 65  % респондентов 
оценивают уровень общественной безопасности как удовлетворительный, 
при этом 30  % отметили рост преступности в отдельных регионах. Среди 
наиболее актуальных угроз были выделены киберпреступность (45  %), 
уличная преступность (38  %) и террористические угрозы (25  %). При 
этом 54  % опрошенных высказались за необходимость строгого контроля 
над расширением полномочий государства во избежание возможных 
нарушений демократических прав и свобод. Анализ возрастных различий 
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продемонстрировал: молодёжь в большей степени поддерживает внедрение 
цифровых технологий, таких как системы видеонаблюдения и предиктивная 
аналитика, тогда как представители старшего поколения выражают 
обеспокоенность усилением государственного контроля над частной жизнью.

В дополнение к массовому опросу были проведены экспертные 
интервью с представителями правоохранительных органов, юристами 
и специалистами в области общественной безопасности, что позволило 
получить профессиональную оценку актуальных проблем и возможных 
направлений их решения. По мнению экспертов, развитие новых механизмов 
обеспечения безопасности – важное направление государственной политики, 
однако при этом особое внимание должно быть уделено совершенствованию 
законодательства, регулирующего меры противодействия современным 
угрозам. Выявленные данные подчёркивают необходимость сбалансированного 
подхода к обеспечению общественной безопасности, с учётом как правовых и 
институциональных факторов, так и общественных ожиданий и технологических 
возможностей.

Анализ результатов исследования 
Исследование подтвердило, что обеспечение общественной безопасности 

в правовом государстве требует баланса между верховенством закона и 
эффективностью государственных институтов. Важность этой проблемы 
подчёркивают теоретические подходы ведущих учёных, таких как Ганс Кельзен 
[4], Макс Вебер [5], Джон Локк [6], Карл Шмитт [7], Рональд Дворкин [8] и 
другие. Полученные результаты показали, что в условиях кризисных ситуаций 
государству могут предоставляться дополнительные полномочия, однако их 
чрезмерное расширение способно привести к ослаблению демократических 
институтов. Это подтверждает актуальность поиска оптимального правового 
механизма регулирования общественной безопасности.

Современные учёные, такие как Энтони Гидденс [9] и Ульрих Бек [10], 
подчёркивают, что современные общества живут в условиях «общества 
риска», где безопасность тесно связана с технологическими вызовами, 
глобализацией и транснациональной преступностью. Гидденс утверждает, что 
государства должны адаптировать системы безопасности к новым реалиям, 
внедряя цифровые технологии и алгоритмы прогнозирования угроз. Бек, в 
свою очередь, предупреждает: чрезмерная технологизация контроля может 
привести к усилению государственного надзора и ограничению гражданских 
свобод. Однако с этим утверждением нельзя полностью согласиться, поскольку 
цифровизация механизмов безопасности позволяет не только прогнозировать 
угрозы, но и предотвращать их, снижая избыточное вмешательство государства 
в частную жизнь.

Дополняя эту точку зрения, Дэвид Гарланд [11] отмечает, что концепция 
«культуры контроля» становится основой современной политики безопасности, 
при которой государство активно использует превентивные меры и 
предиктивную аналитику для снижения уровня преступности. Вместе с тем, 
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как подчёркивает Бенедикт Андерсон [12], чрезмерное усиление механизмов 
безопасности может привести к формированию «воображаемых угроз», когда 
жёсткие меры начинают оправдываться гипотетическими рисками. В этой связи 
возникает вопрос: насколько оправдано применение подобных методов, если 
они подрывают доверие граждан к государству? Полемика по этому поводу 
остаётся актуальной, поскольку государствам необходимо находить разумный 
компромисс между необходимостью контроля и защитой фундаментальных 
прав личности.

Результаты данного исследования коррелируют с выводами Ганса Кельзена 
[4], который настаивал на безусловном соблюдении правовых норм как 
условии обеспечения безопасности. Однако, как отмечал Карл Шмитт [7], 
в экстремальных ситуациях может возникать необходимость временного 
отхода от обычного правового порядка. Это мнение поддерживал и Самуэль 
Хантингтон [13], считая, что в условиях кризиса государство вправе применять 
более жёсткие меры. В то же время Рональд Дворкин [8] и Джозеф Раз [14] 
подчёркивали: без верховенства закона любые меры безопасности могут 
привести к формированию авторитарных режимов.

Макс Вебер [5] разработал концепцию государственной монополии на 
насилие, что подтверждается эмпирическими данными об эффективности 
правоохранительных органов. Его теория соотносится с идеями Фрэнсиса 
Фукуямы [15], подчёркивавшего, что слабые институты не способны обеспечить 
безопасность. Вместе с тем Мишель Фуко [16] критиковал усиление роли 
государства в системе безопасности, утверждая, что это ведёт к разрастанию 
механизмов социального контроля. Возникает важный вопрос: действительно 
ли усиление государственного контроля неизбежно ведёт к авторитаризму, 
или же этот процесс можно направить в русло демократического 
регулирования? В пользу последнего тезиса выступают современные 
исследователи Стивен Левицкий и Даниэль Зиблатт [17], утверждающие, что 
устойчивые демократические институты способны минимизировать риски 
злоупотребления властью.

Дополняя этот анализ, Мануэль Кастельс [18] рассматривает безопасность 
как элемент глобального информационного общества, где киберугрозы и 
цифровые риски требуют новой модели регулирования. Он подчёркивает, что 
традиционные подходы устарели и нуждаются в адаптации к современным 
технологическим реалиям. В свою очередь, Зигмунт Бауман [19] связывает 
глобальную безопасность с социальным неравенством и миграционными 
процессами, что требует многоуровневого и междисциплинарного подхода к её 
обеспечению.

Александр Вендт [20] предлагает конструктивистский взгляд на 
безопасность, в котором акцент делается на восприятие угроз обществом. 
По его мнению, государства склонны преувеличивать как внутренние, так 
и внешние риски, что приводит к усилению контроля и снижению уровня 
демократических стандартов. Однако его позиция вызывает возражения со 
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стороны таких исследователей, как Джон Мьюллер [21], который считает, что 
угрозы безопасности часто являются реальными и требуют своевременного и 
адекватного государственного реагирования.

Таким образом, среди учёных нет единого мнения относительно того, как 
должны балансироваться меры безопасности и защита демократических 
ценностей. С одной стороны, чрезмерная централизация власти может привести 
к ослаблению институтов гражданского общества, с другой – недостаточный 
контроль со стороны государства за сферой безопасности способен вызвать рост 
преступности и дестабилизацию общества.

Проведённый анализ показывает, что политика безопасности должна 
опираться не только на правовые нормы, но и учитывать социальные и 
технологические реалии. Глобализация, цифровизация и транснациональные 
угрозы требуют пересмотра традиционных подходов. При этом демократические 
институты обязаны осуществлять контроль над действиями государственных 
структур, чтобы предотвратить превращение механизмов безопасности в 
инструмент подавления гражданских прав.

Актуальной остаётся полемика о допустимых границах государственного 
вмешательства в частную жизнь. Будущие исследования могут быть сосредото-
чены на анализе конкретных примеров успешного сочетания демократических 
ценностей и эффективной политики безопасности.

Выводы 
Проведённое исследование подтвердило, что обеспечение общественной 

безопасности в правовом государстве требует баланса между верховенством 
закона и эффективностью государственных институтов. Разнообразие науч-
ных подходов к данной проблематике показывает, что безопасность не может 
быть сведена лишь к усилению государственного контроля, поскольку это 
способно привести к ограничению прав и свобод граждан. Оптимальной пред-
ставляется модель, сочетающая жёсткие правовые механизмы, институцио-
нальные реформы и технологические инновации в сфере общественной безо-
пасности.

Основные выводы исследования сформулированы следующим образом:
1. Необходимость соблюдения верховенства закона. Анализ концепций 

Ганса Кельзена, Рональда Дворкина и Джозефа Раза показал, что эффективная 
политика безопасности должна основываться на строгом соблюдении правовых 
норм. Любые ограничения в условиях чрезвычайных ситуаций допустимы лишь 
при условии их временного характера и чёткого правового регулирования, во 
избежание риска установления авторитарного режима.

2. Гибкость системы обеспечения безопасности. Исследование подтверди-
ло, что в условиях кризиса (военные конфликты, террористические акты, ки-
бератаки, массовые беспорядки) временное расширение полномочий государ-
ства может быть оправдано. Однако в соответствии с подходами Монтескьё и 
Вебера подобные меры должны находиться под строгим контролем судебных 
и законодательных органов для исключения злоупотреблений.
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3. Роль демократических институтов. Как подчёркивают современные ис-
следователи Стивен Левицкий и Даниэль Зиблатт, устойчивые демократические 
институты снижают риски чрезмерной концентрации власти. Государственный 
контроль должен быть дополнен активным участием гражданского общества и 
независимых правозащитных структур.

4. Влияние современных технологий. Анализ трудов Мануэля Кастельса, 
Энтони Гидденса и Ульриха Бека указывает на необходимость адаптации 
традиционных моделей безопасности к цифровым реалиям. Использование 
искусственного интеллекта, больших данных и предиктивной аналитики 
позволяет своевременно выявлять угрозы и снижать необходимость прямого 
вмешательства государства в частную жизнь.

5. Международное сотрудничество. Внедрение международных стандартов в 
национальную политику безопасности повышает её эффективность, особенно 
в борьбе с организованной преступностью, терроризмом и киберугрозами. 
Опыт таких организаций, как ООН, ОБСЕ и Интерпол, подтверждает значимость 
международной координации в сфере общественной безопасности.

Исходя из проведённого анализа, предлагаются следующие научно 
обоснованные рекомендации по совершенствованию системы общественной 
безопасности в Узбекистане:

1. Законодательные реформы в сфере общественной безопасности: разрабо-
тать Кодекс общественной безопасности, включающий чёткие правовые ме-
ханизмы предотвращения и реагирования на угрозы с учётом международных 
стандартов; дополнить законодательство о чрезвычайных ситуациях, установив 
жёсткие временные рамки для введения особых режимов и механизмы судебно-
го контроля; укрепить конституционные гарантии недопущения злоупотребле-
ния полномочиями со стороны государственных органов при реализации мер 
безопасности.

2. Институциональное развитие: создать Национальный координационный 
центр по общественной безопасности, объединяющий усилия правоохранитель-
ных органов, аналитических структур и институтов гражданского общества; 
усилить парламентский и общественный контроль за деятельностью силовых 
ведомств; повысить прозрачность работы государственных органов в сфере без-
опасности через систему публичной отчётности и независимых аудитов.

3. Внедрение цифровых технологий в сферу безопасности: разработать интел-
лектуальные системы мониторинга на основе технологий предиктивной анали-
тики и искусственного интеллекта; принять государственную программу циф-
ровой безопасности, направленную на защиту граждан от киберугроз, фейковой 
информации и дезинформации; внедрить механизмы персонализированного 
оповещения населения о потенциальных угрозах через мобильные приложения 
и цифровые платформы.

4. Развитие международного сотрудничества: укрепить взаимодействие с 
международными организациями (ООН, ОБСЕ, Интерпол) в сфере обмена дан-
ными по транснациональной преступности; внедрить международные прото-
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колы реагирования на кибератаки и террористические угрозы; разрабатывать 
совместные образовательные программы по подготовке специалистов в области 
общественной безопасности с учётом зарубежного опыта.

5. Укрепление правового сознания и гражданской ответственности: 
разработать образовательные программы по правовой культуре и вопросам 
безопасности для разных возрастных и социальных групп; внедрить механизмы 
общественного контроля, обеспечив участие гражданских институтов в оценке 
эффективности принимаемых мер; организовать информационные кампании по 
повышению цифровой грамотности населения с целью снижения воздействия 
дезинформации и манипуляций.

Таким образом, обеспечение общественной безопасности в правовом государ-
стве требует комплексного подхода, включающего реформу законодательства, 
институциональные преобразования, цифровизацию и международное сотруд-
ничество. Эффективная система безопасности должна не только защищать от 
угроз, но и гарантировать сохранение демократических институтов, граждан-
ских свобод и верховенства закона. Внедрение предложенных мер позволит Уз-
бекистану адаптировать систему общественной безопасности к современным 
вызовам, обеспечивая устойчивость, правопорядок и защиту прав граждан.
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