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Аннотация. В данной статье исследуется феномен общего надзора как 
универсального направления деятельности органов прокуратуры, выполняющего 
системообразующую функцию в механизме обеспечения верховенства закона 
и конституционной законности. На основе теоретико-правового анализа 
раскрываются сущность, назначение и пределы осуществления общего надзора, 
рассматриваются его структурные элементы и взаимосвязь с иными формами 
прокурорской деятельности. Показано, что универсальность данного направления 
заключается в охвате всех сфер общественных отношений, требующих 
государственного контроля, а также в способности прокуратуры оперативно 
реагировать на нарушения законности вне зависимости от ведомственной 
подчинённости контролируемых субъектов. В статье обосновано, что общий 
надзор представляет собой особый вид правовой деятельности, направленный 
на выявление, пресечение и предупреждение нарушений закона, восстановление 
нарушенных прав граждан и обеспечение единообразного применения 
законодательства. Кроме того, общий надзор выполняет интегрирующую 
функцию в системе публичного контроля, являясь важнейшим элементом 
механизма правового государства. Одновременно выявлены проблемные аспекты 
функционирования данного направления – нормативная фрагментарность, 
высокая нагрузка на прокуроров, дублирование контрольных функций и 
недостаточная оценка результативности надзорной деятельности. Автор делает 
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вывод о необходимости дальнейшей доктринальной систематизации понятия 
общего надзора и совершенствования правовых механизмов его реализации.

Ключевые слова: общий надзор, предмет, исполнение, направление, задачи, 
соответствие

UMUMIY NAZORAT PROKURATURA ORGANLARI FAOLIYATINING UNIVERSAL 
YO‘NALISHI SIFATIDA: NAZARIY-HUQUQIY TAHLIL

Sobitova Umidaxon Murod qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Sud, huquqni muhofaza qiluvchi organlar va advokatura 
kafedrasi o‘qituvchisi, mustaqil izlanuvchi

Annotatsiya. Ushbu maqolada qonun ustuvorligi va konstitutsiyaviy qonuniylikni 
ta’minlash mexanizmida tizim hosil qiluvchi funksiyani bajaruvchi prokuratura 
organlari faoliyatining universal yo‘nalishi sifatida umumiy nazorat fenomeni tadqiq 
etilgan. Nazariy-huquqiy tahlil asosida umumiy nazoratning mohiyati, maqsadi va 
amalga oshirish chegaralari ochib berilgan, uning tarkibiy elementlari va prokuror 
faoliyatining boshqa shakllari bilan o‘zaro bog‘liqligi ko‘rib chiqilgan. Ushbu 
yo‘nalishning universalligi davlat nazoratini talab qiladigan ijtimoiy munosabatlarning 
barcha sohalarini qamrab olish, shuningdek, prokuraturaning nazorat ostidagi 
subyektlarning idoraviy bo‘ysunishidan qat’i nazar, qonun buzilishlariga tezkor 
munosabat bildirish qobiliyatidan iborat ekanligi ko‘rsatilgan. Maqolada umumiy 
nazorat qonun buzilishlarini aniqlash, ularga chek qo‘yish va ularning oldini olishga, 
fuqarolarning buzilgan huquqlarini tiklashga hamda qonun hujjatlarining bir xilda 
qo‘llanishini ta’minlashga qaratilgan huquqiy faoliyatning alohida turi ekanligi 
asoslantirilgan. Bundan tashqari, umumiy nazorat huquqiy davlat mexanizmining 
muhim elementi sifatida jamoatchilik nazorati tizimida integratsiyalovchi funksiyani 
bajaradi. Shu bilan birga, ushbu yo‘nalish faoliyatining muammoli jihatlari – normativ 
tarqoqlik, prokurorlarga yuqori yuklama, nazorat funksiyalarining takrorlanishi va 
nazorat faoliyati samaradorligining yetarlicha baholanmasligi aniqlandi. Muallif 
umumiy nazorat tushunchasini yanada doktrinal tizimlashtirish va uni amalga 
oshirishning huquqiy mexanizmlarini takomillashtirish zarur, degan xulosaga keladi.

Kalit so‘zlar: umumiy nazorat, predmet, ijro, yo‘nalish, vazifalar, muvo�iqlik

GENERAL SUPERVISION AS A UNIVERSAL DIRECTION OF THE ACTIVITIES OF 
PROSECUTOR’S OFFICES: THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

Sobitova Umidakhon Murod kizi,
Lecturer of the Department of Court, 

Law Enforcement Agencies and Advocacy, 
Independent researcher, 

Tashkent State University of Law
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Abstract. This article examines the phenomenon of general supervision as a 
universal direction of the activities of the prosecutor’s of�ice, performing a system-
forming function in the mechanism for ensuring the rule of law and constitutional 
legality. Based on theoretical and legal analysis, the essence, purpose, and limits of 
general supervision are revealed, and its structural elements and its relationship with 
other forms of prosecutorial activity are examined. It is shown that the universality 
of this direction lies in its coverage of all spheres of public relations requiring state 
control, as well as the ability of the prosecutor’s of�ice to promptly respond to 
violations of legality, regardless of the departmental subordination of the controlled 
entities. The article substantiates that general supervision represents a special type 
of legal activity aimed at identifying, suppressing, and preventing violations of the 
law, restoring the violated rights of citizens, and ensuring the uniform application of 
legislation. Furthermore, general oversight performs an integrating function within 
the system of public oversight, being a crucial element of the legal state mechanism. 
At the same time, problematic aspects of the functioning of this area were identi�ied 
– regulatory fragmentation, high workload on prosecutors, duplication of control 
functions, and insuf�icient assessment of the effectiveness of supervisory activities. 
The author concludes that there is a need for further doctrinal systematization of 
the concept of general supervision and improvement of the legal mechanisms for its 
implementation.

Keywords: general supervision, subject, execution, direction, tasks, compliance

Введение
Прокурорский надзор за исполнением законов представляет собой 

самостоятельную отрасль прокурорского надзора, заключающуюся в 
наблюдении за исполнением законов в административно-распорядительной 
(управленческой) деятельности поднадзорных органов и учреждений.

Согласно Закону Республики Узбекистан «О прокуратуре», прокурор в 
процессе осуществления надзора за исполнением законов в пределах своей 
компетенции имеет право на: беспрепятственно входить на территорию и в 
помещения министерств, ведомств, предприятий, учреждений, организаций, 
воинских частей; доступ к документам и материалам; проводить проверки; 
требовать для проверки решения, распоряжения, приказы и иные документы, 
сведения о состоянии законности и мерах по её обеспечению; требовать 
от руководителей и других должностных лиц государственных органов, 
воинских частей, воинских формирований министерств и ведомств проведения 
проверок, ревизий деятельности подведомственных предприятий, учреждений, 
организаций, выделения специалистов для проведения ведомственных и 
вневедомственных проверок; требовать от должностных лиц и граждан устных 
или письменных объяснений относительно нарушения закона.

Рассматривая институт прокурорского надзора, необходимо исходить 
из двух фундаментальных положений. Во-первых, при всей его значимости 
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прокурорский надзор не охватывает всей контрольно-надзорной деятельности 
государства, которая осуществляется также иными государственными органами 
и должностными лицами. Во-вторых, прокурорский надзор занимает особое, 
во многом приоритетное, место в общей системе государственного контроля, 
выступая ключевым элементом обеспечения законности и правопорядка.

Зачастую в прокурорской практике для определения направления, 
связанного с надзором за исполнением законов, а именно – с надзором за 
исполнением законов министерствами, ведомствами, органами самоуправления 
граждан, общественными объединениями, предприятиями, учреждениями, 
организациями, хокимами и другими должностными лицами – используется 
понятие «общий надзор». 

Однако данный термин в том числе является научным. В этой связи важно 
подчеркнуть, что действующее законодательство не содержит его научного 
определения.

Основное содержание общего надзора заключается в том, что Генеральный 
прокурор Республики Узбекистан и подчинённые ему нижестоящие прокуроры 
осуществляют надзор за тем, чтобы действия, решения и правовые акты, 
издаваемые министерствами, ведомствами, органами самоуправления 
граждан, общественными объединениями, предприятиями, учреждениями, 
организациями, воинскими частями, воинскими формированиями министерств 
и ведомств, хокимами, соответствовали Конституции и законам Республики 
Узбекистан.

Общий надзор традиционно понимается как совокупность надзорных 
полномочий прокурора, направленных на обеспечение единообразного 
и точного исполнения законов всеми государственными органами, 
организациями и должностными лицами на всей территории государства 
(Mezinov, 2011). 

Предмет прокурорского надзора за исполнением законов и законностью 
правовых актов в Республике Узбекистан охватывает три взаимосвязанных, но 
самостоятельных элемента:

1) соблюдение Конституции Республики Узбекистан;
2) исполнение законов, действующих на территории страны;
3) соответствие правовых актов требованиям законодательства (Belyaev, 

2017).
Соблюдение Конституции представляет собой одну из форм реализации 

закона, выражающуюся в воздержании от действий, прямо запрещённых 
Основным законом государства. В научной литературе этот элемент иногда 
рассматривается как «пассивная форма исполнения закона» (Healy & Manak, 
2020). Выделение соблюдения Конституции в самостоятельную составляющую 
предмета надзора обусловлено её высшей юридической силой, прямым 
действием её норм, а также необходимостью особого контроля за реализацией 
конституционных принципов, которые лежат в основе всей правовой системы 
страны.
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Исполнение законов в узком смысле предполагает активную деятельность 
органов государственной власти, местного самоуправления, организаций 
и должностных лиц, направленную на практическое осуществление 
установленных законом предписаний – дозволений, требований и запретов. 
Такая деятельность выражается в совершении юридически значимых действий 
и принятии правовых актов, влекущих конкретные правовые последствия.

Соответствие правовых актов законам означает их непротиворечие 
Конституции и действующему законодательству как по содержанию, так и по 
форме. Под правовыми актами в данном контексте понимаются документы, 
содержащие властные предписания – приказы, постановления, распоряжения, 
инструкции и иные нормативные или индивидуальные акты, способные 
изменять, устанавливать или прекращать правовые отношения (Voronin, 2013).

Исходя из этого, предлагаем разграничивать элементы предмета надзора 
следующим образом: 1) надзор за соблюдением имеет место при контроле 
исполнения охранительных норм законодательства и 2) надзор за исполнением 
– при проверке реализации регулятивных предписаний, регулирующих 
позитивную управленческую деятельность.

Основная часть
Специфика общего надзора как вида надзорной деятельности проявляется 

в широком охвате поднадзорных субъектов, комплексном и объёмном 
предмете регулирования, а также в разнообразии используемых правовых 
средств. В рамках общего надзора исследователями выделяется более 
шестидесяти самостоятельных направлений прокурорской деятельности, что 
свидетельствует о его высокой универсальности и значимости в обеспечении 
верховенства закона (Voronin, 2021).

Кроме того, прокурорский надзор за исполнением законов имеет базовое, 
системообразующее значение для всех иных отраслей прокурорского 
надзора. Практически каждое направление надзорной деятельности, 
включая специализированные её виды, представляет собой конкретизацию и 
развитие общего надзора, адаптированное к особенностям правового статуса 
соответствующих поднадзорных органов и учреждений. Вследствие этого 
правовые средства, применяемые прокурором при осуществлении общего 
надзора (в частности, как утверждают Galustyan et al. (2012), акты реагирования 
и полномочия), используются и в других направлениях прокурорской 
деятельности, если иное прямо не предусмотрено Законом Республики 
Узбекистан «О прокуратуре».

Содержание и характер прокурорского надзора за исполнением 
законов определяются его задачами, которые заключаются в обеспечении 
единообразного и неукоснительного соблюдения законодательства 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
учреждениями, должностными лицами и иными субъектами, осуществляющими 
управленческие и властно-распорядительные функции (Dayev & Marshunov, 
1990). При этом предмет надзора охватывает только ту часть их деятельности, 
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которая прямо регулируется законом и связана с исполнением его требований 
(Gerasimov, 2002).

К числу основных задач прокурорского надзора за исполнением законов и 
законностью правовых актов относятся:

выявление нарушений законности в деятельности государственных органов, 
органов самоуправления граждан, организаций и должностных лиц;

принятие своевременных мер по устранению выявленных нарушений 
законодательства;

реализация профилактических мер, направленных на предупреждение 
нарушений законов;

установление и устранение причин и условий, способствующих нарушению 
законности;

выявление виновных лиц и инициирование их привлечения к 
установленным законом видам юридической ответственности.

Ключевое значение надзора за исполнением законов состоит в обеспечении 
устойчивого состояния законности в сфере публичного управления и 
оперативном восстановлении правопорядка в случае его нарушения.

Восстановление нарушенной законности в Республике Узбекистан может 
осуществляться как в оперативном порядке – посредством реализации 
основных полномочий прокурора, предусмотренных законом, и вынесения 
актов прокурорского реагирования, – так и в более сложной форме, 
включающей возбуждение уголовных, административных или иных 
производств. Последний вариант применяется в случаях, когда оперативное 
восстановление законности затруднено объективными обстоятельствами 
либо когда сам закон предусматривает особый процессуальный порядок, 
обеспечивающий дополнительные гарантии законности и обоснованности 
принимаемого решения.

Первоначально надзор за исполнением законов ориентирован на 
предупреждение нарушений правопорядка в сфере государственного 
управления и своевременное восстановление режима законности. Именно этим 
объясняется его ярко выраженная профилактическая направленность.

Профилактический потенциал прокурорского надзора проявляется в том, что 
он способствует не только обеспечению точного исполнения законодательства, 
но и позволяет выявлять правовые нарушения на ранних стадиях, устраняя их 
до момента причинения существенного вреда правам граждан или интересам 
государства.

Пределы предмета прокурорского надзора за исполнением законов 
определяются Законом Республики Узбекистан «О прокуратуре» и включают 
надзор исключительно за законностью действий, решений и актов 
поднадзорных субъектов, не затрагивая их оперативно-хозяйственную и 
организационно-техническую деятельность. Иначе говоря, прокурор не вправе 
вмешиваться непосредственно в хозяйственную и иную деятельность, а также 
не допускается подмена функций органов ведомственного управления и 
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контроля. Использование прокурором правовых средств для восстановления 
нарушенной законности допускается, как правило, лишь при наличии 
достоверной информации о фактах нарушения закона, поступившей в органы 
прокуратуры.

В научной литературе выделяются две основные позиции. Первая – 
классическая, рассматривающая общий надзор как необходимость для 
поддержания единства правоприменения и охраны прав и свобод граждан; 
её представители подчёркивают важность централизованного контроля 
и возможности прокурора выступать в роли «хранителя закона» (Davletov, 
1999). Вторая, критическая, – акцентирует риски чрезмерной концентрации 
надзорных полномочий в прокуратуре: потенциал для вмешательства 
в деятельность других ветвей власти, процедурные риски и проблемы 
прозрачности надзорных актов (Shiplyuk, 2012).

Проведём анализ вопроса, связанного с разграничением контроля и 
надзора. По данному поводу профессор Belyaev (2017) и учёный Ashurbekov 
(2002) предлагают отграничивать контроль и надзор, выделяя между ними 
ряд принципиальных отличий. Во-первых, контроль предполагает наличие 
отношений власти и подчинения между контролирующим и контролируемым 
субъектами, тогда как в сфере надзора такие отношения отсутствуют. Во-
вторых, в процессе проверочных мероприятий контролирующие органы 
обладают правом непосредственного вмешательства в оперативно-
хозяйственную деятельность объекта проверки, что не допускается в рамках 
надзорной деятельности. В-третьих, предмет надзора ограничивается 
оценкой соблюдения законности, тогда как контроль охватывает также 
анализ целесообразности действий или решений контролируемого субъекта. 
В-четвёртых, должностные лица органов контроля вправе самостоятельно 
применять меры ответственности к нарушителям, в то время как органы 
надзора, в частности прокуратура, обращаются для этого в уполномоченные 
компетентные органы.

Основная трудность заключается в том, что при попытке распространить 
эти критерии на деятельность конкретных контрольно-надзорных органов 
невозможно выделить исключительно контрольные или исключительно 
надзорные признаки (Natura, 2007). Это в полной мере относится и к 
деятельности органов прокуратуры.

Так, вопрос о целесообразности строгого разграничения понятий «контроль» 
и «надзор» остаётся дискуссионным. Следует подчеркнуть, что деятельность 
прокуратуры носит многогранный характер, а термин «прокурорский надзор» 
имеет исторически сложившееся значение, отражающее его особую природу и 
реализацию исключительно органами прокуратуры.

В социальной сфере прокурорские проверки традиционно направлены 
на выявление нарушений в сфере защиты прав детей, женщин, инвалидов 
и пенсионеров, а также на контроль за исполнением законодательства о 
здравоохранении и социальной помощи. Так, в 2025 году органы прокуратуры 
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совместно с органами самоуправления граждан выявили случаи ранних браков 
среди несовершеннолетних, что послужило основанием для возбуждения 
административных дел и проведения профилактических мероприятий. Кроме 
того, прокурорские органы проверили законность начисления социальных 
пособий и компенсаций, выявив многочисленные факты злоупотреблений 
должностных лиц и нарушений в распределении бюджетных средств. Эти 
меры наглядно демонстрируют социально-защитный аспект общего надзора, 
направленный на обеспечение реализации конституционных прав граждан 
(Melnikova, 2003).

Тем не менее органы прокуратуры активно осуществляют надзор за 
соблюдением законодательства об образовании и охране здоровья граждан. 
К примеру, в ходе проверок в основном выявляются факты, связанные 
с незаконным взиманием денежных средств с родителей, нарушением 
санитарно-гигиенических норм в образовательных учреждениях, а также 
несвоевременным оказанием медицинской помощи в государственных 
клиниках. По результатам вмешательства прокуратуры виновные должностные 
лица привлечены к дисциплинарной и административной ответственности, 
приняты меры по устранению нарушений и защите прав граждан на бесплатное 
образование и медицинское обслуживание (Sobitova, 2025).

Касательно экономического направления общего надзора можно заметить, 
что оно проявляется в надзоре за законностью использования государственных 
средств, исполнением налогового законодательства, а также соблюдением прав 
предпринимателей (Kazarina, 2005). По данным Генеральной прокуратуры, 
за последние годы выявлены случаи незаконного расходования бюджетных 
средств и злоупотреблений при реализации государственных программ. В 
частности, прокурорами возбуждались дела о нецелевом использовании 
субсидий и кредитов, выделенных для поддержки малого бизнеса и сельского 
хозяйства. Прокурорское реагирование включало внесение представлений, 
направление материалов в следственные органы и предъявление исков о 
возмещении ущерба (Volevodz, 2002). 

Важное направление общего надзора – надзор за исполнением 
природоохранного законодательства. В текущем году прокуратурой 
Ташкентской области установлены нарушения при обращении с 
промышленными отходами и несанкционированными свалками, что 
повлекло внесение представлений и возбуждение дел об административных 
правонарушениях. Подобные меры направлены на предотвращение ущерба 
окружающей среде и восстановление нарушенных экологических прав 
граждан. Деятельность прокуратуры в данной сфере содействует реализации 
государственной экологической политики и устойчивому развитию территорий 
(Voronin & Mezinov, 2016).

Заключение
Таким образом, общий надзор прокуратуры в Республике Узбекистан 

остаётся ключевым инструментом защиты законности и прав граждан. 
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Эффективность института определяется не только объёмом надзорных 
полномочий, но и качеством процедур, степенью прозрачности, системой 
контроля и профессионализмом прокурорских кадров. При этом общий надзор 
является основным инструментом обеспечения верховенства закона, способным 
оперативно реагировать на нарушения в любой сфере государственной и 
общественной жизни. Социальная направленность, превентивный характер и 
межведомственное взаимодействие придают данному направлению особую 
значимость в контексте правового государства. 

В итоге, обобщённые результаты исследования показывают, что 
эффективность общего надзора напрямую связана с усилением координации 
прокуратуры с органами исполнительной власти, парламентским контролем и 
активным использованием публичных форм отчётности перед обществом.
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KIBERJOSUSLIK TUSHUNCHASI VA UNING 
OBYEKTIGA OID AYRIM MULOHAZALAR

Nurmanov Xolbek Rahmatilla oʻgʻli,
Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0001-2582-7720
e-mail: xolbek.nurmanov123@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada muallif tomonidan bugungi kunda oʻta jiddiy xavf 
tugʻdiradigan kiberjinoyat – kiberjosuslik tushunchasi va uning obyektiga oid ayrim 
mulohazalar berilgan, jumladan, ushbu masalada yuridik fanda mavjud �ikrlar, gʻoyalar, 
konsepsiyalar, ilmiy munozaralar atro�licha koʻrib chiqilgan. Muallif ushbu ilmiy �ikr 
va qarashlar, muhokamalarga asoslangan holda milliy qonunchilikda hozirgi kunda 
kiberjosuslikni sodir etish obyekti – max�iy ma’lumotlar va tijorat siriga daxl qilish uchun 
munosib yuridik javobgarlik choralari belgilanmaganligi, ayni chogʻda rivojlangan 
xorijiy mamlakatlar fan va amaliyotida, maxsus qonunlarida kiberjosuslik javobgarligiga 
oid huquqiy qoidalar shakllantirilgani, shu bois ushbu oʻziga xos jinoiy qilmish yuzasidan 
javobgarlikni belgilashda jahon amaliyotida allaqachon shakllanib ulgurgan bir qator 
shartlarni inobatga olish zarur degan xulosaga kelgan. Buning uchun muallif tomonidan 
milliy jinoyat qonun hujjatlariga tegishli qoʻshimcha va oʻzgartishlar kiritish yuzasidan 
taklif berilgan.

Kalit soʻzlar: josuslik, davlat manfaati, iqtisodiy soha, kompyuter axboroti, max�iylik, 
iqtisodiy sir

НЕКОТОРЫЕ СУЖДЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С ПОНЯТИЕМ КИБЕРШПИОНАЖА 
И ЕГО ОБЪЕКТОМ

Нурманов Холбек Рахматилла угли,
самостоятельный соискатель

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье автором рассматривается одно из наиболее 
серьёзных киберпреступлений, представляющих значительную угрозу в 
современных условиях, – кибершпионаж, а также приводятся отдельные 
соображения относительно его объекта. В частности, всесторонне 
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анализируются существующие в юридической науке мнения, идеи, концепции и 
научные дискуссии, посвящённые данной проблематике. На основе обобщения 
указанных научных подходов и дискуссий автор приходит к выводу, что 
в настоящее время в национальном законодательстве не установлены 
надлежащие меры юридической ответственности за посягательство на объект 
совершения кибершпионажа – конфиденциальную информацию и коммерческую 
тайну. Вместе с тем в науке и правоприменительной практике развитых 
зарубежных государств, а также в их специальных законах, сформированы 
правовые нормы, регулирующие ответственность за кибершпионаж. В связи 
с этим обосновывается необходимость учёта ряда условий, уже сложившихся 
в мировой практике, при установлении ответственности за данное 
специфическое преступное деяние. В целях реализации указанного подхода 
автором предложено внесение соответствующих дополнений и изменений в 
национальное уголовное законодательство.

Ключевые слова: шпионаж, государственный интерес, экономическая сфера, 
компьютерная информация, конфиденциальность, экономическая тайна

SOME CONSIDERATIONS ON THE CONCEPT OF CYBERSPIONING 
AND ITS OBJECT

Nurmanov Kholbek Rahmatilla ugli,
Independent Researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the author presents certain considerations regarding the 
concept of cybercrime – cyber espionage – which poses an extremely serious threat 
today, as well as its object. In particular, the article thoroughly examines the views, 
ideas, concepts, and scholarly debates existing in legal science on this issue. Based on 
these academic opinions, approaches, and discussions, the author concludes that current 
national legislation does not establish adequate legal liability for acts of cyber espionage 
involving the infringement of con�idential information and trade secrets. At the same 
time, in the legal theory and practice of developed foreign countries, as well as in their 
special legislation, legal norms regulating liability for cyber espionage have already been 
formed. Therefore, the author argues that, when establishing liability for this speci�ic 
criminal act, it is necessary to take into account a number of conditions that have already 
been developed in international practice. To this end, the author proposes introducing 
relevant amendments and additions to national criminal legislation.

Keywords: espionage, public interest, economic sphere, computer information, 
con�identiality, economic secret

Kirish
Statistik maʼlumotlarga qaraganda hozirgi vaqtda 7 mlrdga yaqin inson elektr 

aloqasining koʻchma tarmoqlari bilan qamrab olingan va yiliga kiberjinoyatchilik 
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oqibatida yetkazilgan moddiy zararning miqdori dunyo YIMning 1 foizini tashkil 
etadi (Rasulev, 2018). 2019-yilda jahondagi kompaniyalar koʻradigan kiberhujumlar 
oqibatida koʻrgan zarar 2018-yil bilan taqqoslaganda 1,6 martaga oshdi, agar 
2018-yilda kiberhujumlar oqibatida koʻrilgan zarar miqdori 1,5 trln dollarni tashkil 
etgan boʻlsa, 2019-yilda bu raqam 2,5 trln dollarni tashkil etdi. Bu hali hammasi emas, 
ekspertlarning taʼkidlashicha, kiberhujumlar koʻlami yildan yilga ortib boraveradi va 
2030-yilda buning oqibatida jahon iqtisodiyoti 120 trln dollar miqdorida zarar koʻradi. 
Buning asosiy sababi sifatida kiberhujum nishoni boʻlishi mumkin boʻlgan texnologiya 
trendlarining oʻsib borayotgani bilan izohlanmoqda.

Kiberxavfning qanchalik zararli ekanligini koʻrib oʻtadigan boʻlsak, birgina misol, 
Kiberhujumlar boʻyicha xavfsizlikni taʼminlash boʻyicha xalqaro Symantec Security 
tashkilotining maʼlumotlariga koʻra, hozirda har soniyada dunyodagi 12 nafar 
insondan bittasi kiberhujum qurboni boʻlmoqda va dunyoda har yili 556 mlndan 
koʻproq kiberhujum uyushtiriladi hamda bunda jabrlanuvchilar koʻradigan zarar 
miqdori 100 mlrd AQSh dollaridan koʻproqdir (Karpova, 2014).

Cybersecurity Ventures xalqaro ekspertlarining �ikricha esa, dunyo boʻylab har 14 
soniyada bitta kiberhujum sodir etilmoqda, Jahon iqtisodiy forumining prognoziga 
koʻra, kiberhujumlar natijasida 2022-yilda dunyo 8 trln dollar miqdorida zarar koʻrdi.

Ma’lumki, josuslik davlat tomonidan qoʻllab-quvvatlanadigan va chet el hududiga 
jismoniy kirish yoki masofaviy maʼlumot toʻplash vositalaridan foydalanish orqali 
amalga oshiriladigan yashirin operatsiya (yoki bunday operatsiyalarning bir nechtasi) 
hisoblanadi (Jupillat, 2017). 

Kiberjosuslik – chet el fuqarosi yoki fuqaroligi boʻlmagan shaxsning chet el 
davlati, chet el tashkiloti yoki ularning agenturasiga yetkazish maqsadida davlat siri 
hisoblangan maʼlumotlarni kibertexnologiyalar orqali qoʻlga kiritishi, yigʻishi yoki 
saqlashi va boshqa harakatlarni amalga oshirishiga oid jinoiy faoliyat.

Kibertexnologiyalar orqali davlat sirlarini oshkor qilish – davlat siri, harbiy sir yoki 
xizmat siri hisoblangan maʼlumotlarning, bu maʼlumotlar ishonib topshirilgan yoki 
xizmati yoxud kasb faoliyati yuzasidan ulardan xabardor boʻlgan shaxs tomonidan 
davlatga xoinlik qilmagan holda kibertexnologiyalar orqali oshkor qilish (Anorboyev, 
2020).

Tadqiqotda mantiqiy, tarixiy, qiyosiy-huquqiy, aniq sotsiologik, ilmiy manbalarni 
kompleks tadqiq etish, statistik ma’lumotlar tahlili, qonun hujjatlarini sharhlash, 
qonunni qoʻllash amaliyotini oʻrganish kabi usullardan foydalanilgan.

Asosiy qism
Mutaxassislarning taʼkidlashicha, josuslikni xalqaro huquq boʻyicha kvali�ikatsiya 

qilish noaniq va qarama-qarshi, kolliziyalarga boydir (Jupillat, 2017). Tinchlik 
davridagi josuslikni tartibga solishning xalqaro shartnomalari mavjud boʻlmagan 
sharoitda tadqiqotchilar qilmishning maqomini aniqlash uchun xalqaro odat huquqiga 
murojaat qilishadi. 

Detroyt Mersi universiteti Huquq maktabi (AQSh) professori N. Jupillat 
taʼkidlaganidek, doimiy va keng tarqalgan josuslik amaliyotining qonuniy va huquqiy 
ekanligini tan olish uchun opinio juris boʻlishi lozimligi talabiga rioya qilishning oʻzi 



21

12.00.08 – JINOYAT HUQUQI. 
JINOYAT-IJROIYA 
HUQUQI

KRIMINOLOGIYA VA JINOIY ODIL SUDLOV
ISSN 2181-2179
DOI: 10.51788/tsul.ccj.

2025-YIL 4-SON
VOLUME 5 

ISSUE 4 / 2025

yetarli emas, boisi muallifning �ikricha, josuslikka nisbatan bu qoida amalda deyarli 
kuzatilmaydi: davlatlar toʻliq qonuniylik asosida ish olib borayotganini hisobga olib, 
bir-birlariga josuslik qilmaydi; ular josuslikning nizoli xususiyatidan xabardor; bundan 
tashqari, davlatlar tarixan oʻz aygʻoqchilarining sudlanganligi, deportatsiya qilinganligi 
yoki personae non gratai deb eʼlon qilinishiga norozilik bildirmagan (Jupillat, 2017). 
Bu davlatlar oʻzlarining josuslik harakatlarini qonuniy deb hisoblamasligidan 
dalolat beradi. Xalqaro majburiyatlarni oldindan prezupsiya qilishga yoʻl qoʻyib 
boʻlmasligi prinsipi asosida josuslikni qonuniy deb hisoblash ham mumkin emas: 
davlat suvereniteti haqiqatan ham uning harakatlarining qonuniyligi prezumpsiyasini 
anglatadi, ammo ular boshqa davlatlar suveren huquqlariga zarar yetkazmasligi shart 
(Jupillat, 2017).

Koʻp hollarda josuslik obyekti boʻlgan davlatlarning oʻz xatti-harakatlari uning 
qonuniyligini anglatgan holda notoʻgʻri talqin qilinadi: davlatlarning javobgarlikni 
amalga oshirish uchun sud yoki diplomatik vositalarga murojaat qilmasligi keng 
tarqalib ketganligi ularning josuslik obyekti boʻlishga roziligini anglatmaydi yoki 
ularga nisbatan majburiyat yoʻqligini tan olishni koʻzda tutmaydi. Bagʻrikenglik 
qonuniylikni anglatmaydi: davlatlar status quoni saqlab qolish, bu borada noaniqlikni 
ushlab turish, shuningdek, josuslik bilan shugʻullanish istagiga ega. Shunday qilib, 
josuslik asosan tartibga solinmagan faoliyat boʻlib, na qonuniy, na noqonuniy bir soha, 
oʻziga xos “kulrang zonada” qolgan.

Yel yuridik maktabi (AQSh) doktoranti A. Luben biroz boshqacha �ikrni himoya 
qiladi (Lubin, 2016). U josuslik huquqini davlatning suveren huquqi (jus ad 
explorationem) deb hisoblaydi va uning chuqur tarixiy ildizlarga ega ekanligini, 
suverenitetning Vestfal konsepsiyasi bilan chambarchas bogʻliqligini va zamonaviy 
xalqaro huquqiy tartibotda oʻz ahamiyatini saqlab qolganini taʼkidlaydi (Lubin, 
2016). Muallifning �ikriga koʻra, xalqaro huquqiy miqyosda kuch ishlatish va boshqa 
davlatlarning ichki ishlariga aralashishni taqiqlashning tan olinishi bu huquqqa juda oz 
taʼsir koʻrsatdi, chunki bu davlatning mohiyati va mavjudligi huquqidan kelib chiqadi, 
shu jumladan, Birlashgan Millatlar Tashkiloti Nizomining 51-moddasida belgilangan 
oʻzini oʻzi himoya qilish huquqini tan oladigan qoidalarga koʻra global xavfsizlik 
tuzilmasidan kelib chiqadi.

Xalqaro huquqning josuslikka nisbatan oʻta sabr-bardoshli va tolerantligi Sirakuza 
universiteti huquq kolleji (AQSh) faxriy professori, Milliy xavfsizlik va terrorizmga 
qarshi kurashish instituti direktori (AQSh) U. Benks tomonidan qayd etilgan. U xalqaro 
huquqni bugungi kunda rivojlangan iqtisodiy josuslik va ommaviy elektron kuzatuv 
amaliyotining “befarq guvohi” deb ataydi (Banks, 2017). Garchi hozirgi status quo
razvedka faoliyatini yuritish uchun yetarli moliyaviy va texnologik resurslarga ega 
boʻlgan davlatlarni qanoatlantirsa-da, bu holat shiddat bilan oʻzgarmoqda. Kibermakon 
turli davlatlar pozitsiyalaridagi tengsizliklarni kamaytiradi: qudratli davlatlarning 
jiddiy kiberresurslari ularning davlat va xususiy sektorlarida sezilarli zai�liklarni 
taqozo etadi. Bu ularni josuslikni cheklash yoʻllarini izlashga majbur qilmoqda.

N. Jupillat joriy xalqaro huquq salohiyati kiberjosuslik amaliyotining rivojlanishiga 
qarshilik koʻrsatish imkonini berishi haqidagi pozitsiyani himoya qiladi, chunki 
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kiberjosuslik anʼanaviy josuslikdan, jumladan, unga huquqiy baho berishdan ancha farq 
qiladi. Muallif maʼlumotlarni masofaviy yigʻish usullarining bir nechta toifalarini ajratib 
koʻrsatib, agar uning obyekti bir davlatda joylashgan boʻlsa va tegishli faoliyat boshqa 
davlat tomonidan yoki uning nomidan amalga oshirilsa, kiberjosuslik deb tasni�lanishi 
mumkin, deydi (Jupillat, 2017). Bu usullarga kompyuter tarmoqlaridan foydalanish, 
aloqa vositalarini razvedka qilish yoki ushlash, davlat-xususiy sheriklik yoki xalqaro 
shartnomalar asosida faoliyat yurituvchi max�iy axborot almashish dasturlarini kiritadi.

Kompyuter tarmoqlaridan foydalanish (shu jumladan, xakerlik hujumlari) 
majburlashdan foydalanish bilan bogʻliq deb hisoblanishi mumkin, bu qilmishni 
boshqa davlatlarning ishlariga noqonuniy aralashuv sifatida kvali�ikatsiya qilish sharti 
hisoblanadi. Bundan tashqari, xakerlik hujumlari hududga noqonuniy kirish potensial 
shakli hisoblanadi, chunki davlatlar oʻz hududida joylashgan davlat yoki xususiy kiber 
infratuzilmaga nisbatan suveren huquqlarga ega.

Aloqa vositalarini razvedka qilish yoki ushlash usuli raqamli asrda yangi, shu 
jumladan, ekstraterritorial va transmilliy xususiyatdagi imkoniyatlarga ega boʻldi. 
Ushbu usuldan foydalanishning huquqiy kvali�ikatsiyasi ushlash qayerda sodir 
boʻlayotganiga bogʻliq. Masalan, suvosti kabellariga ulanish (ular Internet-tra�ikning 
qariyb 99 foizini tashiydi) 1884-yildagi suvosti telegraf kabellarini himoya qilish 
boʻyicha xalqaro konvensiyaga zid boʻlishi mumkin.

Chet el hududida ushlash punktlari yoki maxsus serverlarni joylashtirish boshqa 
davlatlarning ishlariga noqonuniy aralashishning bir koʻrinishi, bunday infratuzilmani 
xalqaro rejimga ega boʻlgan hududlarda joylashtirish esa ulardan tinch maqsadlarda 
foydalanish maqsadiga zid boʻlishi mumkin. Shuningdek, koʻlami va kontekstga 
qarab, davlat oʻz hududidan bevosita amalga oshirilgan aloqalarni ushlab qolishi ham 
noqonuniy boʻlishi mumkin.

Yashirin axborot almashish dasturlarini amalga oshirish, agar u hududida 
axborot toʻplangan davlat qonunchiligiga zid boʻlsa yoki uchinchi davlatga qarshi 
qaratilgan boʻlsa, davlat suverenitetini ham buzishi mumkin. Bunday dasturlar davlat 
xizmatlarining internet provayderlar, telekommunikatsiya kompaniyalari, internet-
kompaniyalar (ijtimoiy tarmoqlar, “bulutli” xizmatlar, servis ilovalari va boshqalar) 
bilan tuzilgan shartnomalari, shuningdek, xalqaro shartnomalar asosida amalga 
oshiriladi.

N. Jupillatning soʻzlariga koʻra, kiberjosuslik, bir qator sabablarga koʻra davlatlar 
oʻrtasida keskinlikning kuchayishi va nizolarning paydo boʻlishi xav�ini yaratadi, bu 
uning misli koʻrilmagan miqyosi, oʻziga xos xususiyatlari va ehtimoliy oqibatlari bilan 
bogʻliq (Jupillat, 2017). Kiberjosuslikning iqtisodiy samaradorligi va uning masofaviy 
tabiati Internetning tobora taraqqiy etib borishi bilan birgalikda maʼlumotlarni 
ommaviy yigʻish uchun misli koʻrilmagan imkoniyatlarni ochib beradi, shuningdek, 
uni anʼanaviy shakllardagi josuslik amaliyotchilariga qaraganda kengroq davlatlar 
uchun ochib beradi. Zamonaviy texnologiyalar razvedka maqsadlarida katta hajmdagi 
maʼlumotlarni qayta ishlash imkonini beradi. Natijada kiberjosuslik amaliyotida jiddiy 
“sakrash” sodir boʻldi, bu esa, oʻz navbatida, uning sifat xususiyatlari oʻzgarishini 
keltirib chiqardi: anʼanaviy, “bir nuqtaga qaratilgan” josuslik davlat manfaatlariga 
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kamroq zarar yetkazar edi va kirib borishi uncha chuqur emasdi. Bundan tashqari, 
kiberjosuslik moddiy yoki nomoddiy zarar yetkazish bilan birga boʻlishi mumkin.

Bizning �ikrimizcha, kiberjosuslikning ushbu oʻziga xos xususiyatlari uning xalqaro 
huquqiy kvali�ikatsiya qilish va xalqaro huquqdagi anʼanaviy josuslikning mavhum 
maqomi oʻrtasidagi farqlarni ham belgilaydi. Aralashmaslik toʻgʻrisidagi amaldagi 
xalqaro huquqiy konsepsiya tegishli aktlarning koʻlami va mazmunidan kelib chiqqan 
holda kiberjosuslik amaliyotining rivojlanishini cheklash imkonini beradigan 
koordinatalar tizimidir. Bir qator davlatlarda (Braziliya, Fransiya, Germaniya, AQSh) 
AQSh Milliy xavfsizlik agentligi tomonidan ommaviy kuzatuv faktlari aniqlangani 
munosabati bilan tutgan pozitsiyalari shuni koʻrsatadiki, bu miqyos kiberjosuslikni 
unchalik maqbul deb bilmaydi, chunki bu davlatlarga oʻz hududida inson huquqlari 
asosiy kafolatlarini taʼminlashga imkon bermaydi.

Boshqa davlatlarning ichki ishlariga aralashishga yoʻl qoʻyilmasligi xalqaro huquqiy 
tamoyili kiberjosuslik amaliyotining rivojlanishiga qarshi kurashishning eng asosiy 
huquqiy negizlaridan biri hisoblanadi. V. Banks boshqa yondashuvlarga ham eʼtibor 
qaratadi (Reid, 2016). Jumladan, elektron kuzatuvni inson huquqlari nuqtayi nazaridan 
1966-yildagi Fuqarolik siyosiy huquqlari toʻgʻrisidagi xalqaro paktning 17-moddasidagi 
shaxsiy hayotga oʻzboshimchalik yoki noqonuniy aralashuvdan himoyalanish kafolatlari 
va inson huquqlariga doir boshqa xalqaro bitim va shartnomalarning tegishli qoidalari 
buzilishi deb hisoblash mumkin. Shuningdek, davlatlar milliy xavfsizlik va boshqa 
maqsadlardagi (shu jumladan, iqtisodiy va tijorat) josuslikni farqlash, tor maʼnoda 
xavfsizlikni taʼminlashga qaratilmagan tegishli xatti-harakatlarga nisbatan murosasizlik 
pozitsiyasini tanlashi mumkin. Buning uchun xalqaro miqyosda ichki huquqiy tartibga 
solish tajribasidan foydalanish mumkin, Jahon Savdo Tashkiloti mexanizmlari jalb 
qilinishi va 2001-yildagi Kompyuter axboroti sohasidagi jinoyatlar toʻgʻrisidagi 
konvensiyaning tegishli qoidalari bilan toʻldirilishi mumkin.

Jinoyat obyekti, masalan, max�iylik qoidalari bilan himoyalangan shaxsiy 
ma’lumotlar boʻlishi mumkin. Shaxsning huquqlariga zarar yetkazilgan taqdirda 
(masalan, mualli�lik huquqi egasining ma’naviy huquqlari buzilgan taqdirda) alohida 
pul miqdori talab qilinishi mumkin, uning jiddiyligi qoʻshimcha alohida pul miqdori 
talabiga asos boʻladi. Jumladan, ma’lumotlarning xususiyatiga qarab da’vogarning 
shaxsiy huquqlariga qoʻshimcha zarar yetishi mumkin, ularning jiddiyligi qoʻshimcha 
alohida pul miqdorini, shuningdek, ayrim yurisdiksiyalarda nazarda tutilgan qonun 
bilan belgilangan zarar undiruviga asos boʻladi.

Milliy qonunchilikda zarar asosan ikki xil shaklda boʻladi, da’vogar koʻrgan 
zarar yoki boy berilgan foyda sifatida belgilanadigan haqiqiy zarar (International 
Association for the Protection of Intellectual Property, 2017) va asossiz orttirilgan 
boylik, uning ostida huquqbuzar tomonidan huquqni buzgan holda asossiz ravishda 
olingan foyda tushuniladi. 

Ayrim mualli�larning �ikriga koʻra (Creative Commons, n.d.), ma’lumotlarning 
tarqalib ketishini shaxsiy ma’lumotga zarar sifatida tan olish uchun yetarli asos 
va dalillar boʻlishi talab etiladi. Darhaqiqat, shaxsiy ma’lumot tovarga aylanadi, 
chunki foydalanuvchilar odatda boshqa xizmatlar evaziga oʻzlarining shaxsiy 
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ma’lumotlarini taqdim etishga rozi boʻladilar. Internet uchun odatiy biznes modelida 
ushbu ma’lumotlar onlayn platformalar (ijtimoiy tarmoq, qidiruv tizimi, kontent va 
boshqalar) tomonidan boshqa mahsulot yoki xizmatlar uchun maqsadli reklama taklif 
qilishda ishlatiladi. 

Bundan tashqari, bunday tizimlar oʻz-oʻzidan tashkil etilganligi sababli sun’iy 
intellektni qoʻllashda shaxsiy ma’lumotlarning max�iyligini ta’minlash masalalari 
tashvish uygʻotadi (Arti�icial Intelligence and the Legal Profession, 2017). 
Rivojlanayotgan yoki kutilayotgan muammolarni hal qilish muvozanatli yondashuvni 
talab qiladi, chunki haddan tashqari max�iylik ham salbiy oqibatlarga olib kelishi 
mumkin (Bughin et al., 2017).

Ma’lumotlarni himoya qilish organlari shaxsiy ma’lumotlarga oddiy tovar sifatida 
qarashni istamasa ham, ma’lumotlarni baholash qiyin boʻlsa-da, ma’lumotlarni 
himoya qilishning yangi tizimi shaxsiy ma’lumotlar bozor almashinuvi va “shartnoma 
amaliyoti”ning bir qismi ekanligi gʻoyasini ma’lum darajada tasdiqlab, axborotni mulk 
sifatida koʻradi.

Xususiy sektorda Shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish va elektron hujjatlar 
toʻgʻrisidagi federal qonun (PIPEDA) kompaniyalarning shaxsiy ma’lumotlardan 
foydalanish tartibini belgilaydi, bunda axborot bilan ishlashning oʻnta tamoyili 
joriy etilgan, ularga ma’lumotlarni qayta ishlashda max�iylikni saqlash, aniqlik va 
haqqoniylik, ehtimoliy zararni kamaytirish, jismoniy shaxslar uchun kamsitilmaslik 
kafolatlarini oʻz ichiga oladi (PIPEDA, 2019). 

Linkoln Memorial universiteti Dunkan huquq maktabi (AQSh) professori M. 
Reyd iqtisodiy josuslikka qarshi kurashishda alohida davlatlarning tajribasini 
oʻrgandi. U AQSh, Kanada, Yangi Zelandiya, Buyuk Britaniya, Avstraliya, 
Yaponiya va ayrim Lotin Amerikasi davlatlarining yondashuvlarini tahlil qildi 
va kiberjosuslik amaliyotining faol rivojlanishi va bu chaqiruvga global javob 
berishning kamchiliklarini qayd etdi (Reid, 2016). Muallif buning sabablarini 
rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlar manfaatlari oʻrtasidagi qarama-
qarshilik, davlat va xususiy sektor oʻrtasidagi munosabatlarni oʻrnatishga 
boʻlgan yondashuvlardagi farqlar, turli mamlakatlardagi madaniy va huquqiy 
tushunchalarning farqlanishi, milliy jinoyat qonunchilik siyosati yetarli darajada 
qatʼiy emasligi bilan bogʻlaydi. 

Demak, aytish mumkinki, kiberjosuslik jinoyati ruxsatsiz, noqonuniy, turli 
maqsadlarda himoyalangan maʼlumotlarga kirish jinoyati boʻlib, bu jinoyat kompyuter 
xavfsizlik tizimlarini chetlab oʻtish natijasida yuz beradi. Jinoyatni amalga oshirishda 
maxsus josuslik dasturlari va troyanlar ishlatiladi. Kiberhujum mahalliy va xalqaro 
tarmoqqa hujum qilish orqali amalga oshiriladi.

Kiberjosuslik jinoyati siyosiy, harbiy, iqtisodiy va aralash toifada sodir etiladi. U 
mintaqaviy, davlat ichida yoki xalqaro miqyosda sodir etilishi mumkin. Kiberhujum 
yuqori malakali va obroʻli shaxslar, korporatsiyalar yoki davlatlarga nisbatan 
qaratilgan boʻladi. Joriy 2020-yilda rus fuqarosi va josusi Dmitriy Badin Germaniya 
kansleri Angela Merkelning elektron pochtasiga kiberhujum uyushtirgan va uning 
max�iy maʼlumotlarini oʻgʻirlagan, bundan tashqari, 2015-yilda APT28 yashirin 
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guruh aʼzosi sifatida faoliyat yuritgan bu shaxs oʻsha davrda kansler va bundestag 
deputatlarining elektron pochtalaridagi maʼlumotlarni oʻzlashtirgan. Shu sababli 2020-
yil 5-mayda Germaniya federal prokurori ushbu shaxsga nisbatan hibsga olish haqida 
order bergan (Salim, 2020).

Kiberjosuslik uchun Oʻzbekiston Jinoyat kodeksining 160-moddasida, Xitoy Jinoyat 
kodeksining 311-moddasida (Chzhan, 2016; Makarova & Vasilenko, 2016), Fransiya 
Jinoyat kodeksining 411-1-moddasida (Romanovskiy, 2017), Litva Jinoyat kodeksining 
119-moddasida (Government of the Republic of Lithuania, 2011), Qozogʻiston Jinoyat 
kodeksining 176-moddasida (Republic of Kazakhstan, 2014), Tojikiston Jinoyat 
kodeksining 308-moddasida (Republic of Tajikistan, 1998), Qirgʻiziston Jinoyat 
kodeksining 308-moddasida (Kyrgyz Republic, 2021), Ukraina Jinoyat kodeksining 
114-moddasida (Ukraine, 2001), Belarus Jinoyat kodeksining 358-moddasida 
(Republic of Belarus, 1999), Latviya Jinoyat qonunining 85-moddasida (Republic of 
Latvia, n.d.) jinoiy javobgarlik nazarda tutilmagan.

Shu munosabat bilan, axborot texnologiyalarining keyingi rivoji, robototexnika turli 
maqsadlarni koʻzlab yaratilayotgani, texnologiyaning oʻzi insoniyatga qarshi kurashish 
uchun vosita boʻlishi mumkinligi, davlatlarning xavfsizligi va suverenitetini saqlash va 
yuqorida taʼkidlangan holat respublika hududida  ham sodir etilishining oldini olish 
maqsadida, bizningcha, kiberjosuslik jinoyati uchun alohida javobgarlik belgilash 
maqsadga muvo�iqdir.

Xulosa
Bugun kiberjosuslikning iqtisodiy samaradorligi va uning masofaviy tabiati 

Internetning tobora taraqqiy etib borishi bilan birgalikda maʼlumotlarni ommaviy 
yigʻish uchun misli koʻrilmagan imkoniyatlarni ochib beradi, shuningdek, uni anʼanaviy 
shakllardagi josuslik amaliyotchilariga qaraganda kengroq davlatlar uchun ochib 
beradi.

Asosiy obyekt – siyosiy, harbiy, iqtisodiy va yaqindan beri shaxsiy ma’lumotlar. 
Shaxsiy ma’lumot allaqachon tovarga aylandi, chunki foydalanuvchilar odatda 

boshqa xizmatlar evaziga oʻzlarining shaxsiy ma’lumotlarini taqdim etishga rozi 
boʻladilar. Internet uchun odatiy biznes modelida ushbu ma’lumotlar onlayn 
platformalar (ijtimoiy tarmoq, qidiruv tizimi, kontent va boshqalar) tomonidan boshqa 
mahsulot yoki xizmatlar olishda talab qilinadi, ayni damda bu kiberjosuslar uchun 
yengil oʻljaga aylanmoqda.

Respublika hududida kiberjosuslik sodir etilishining oldini olish maqsadida 
kiberjosuslik jinoyati uchun alohida javobgarlik belgilash maqsadga muvo�iqdir.
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IQTISODIY JINOYATLARNI TERGOV 
QILISH DAVOMIDA BAHOLASH 

XIZMATIDAN FOYDALANISH ASOSLARI
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Jinoyat-protsessual huquqi kafedrasi dotsenti v. b.,
yuridik fanlar boʻyicha falsafa doktori
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Annotatsiya. Mazkur maqolada Oʻzbekiston Respublikasida iqtisodiy jinoyatlar 
sonining ortib borayotgani munosabati bilan ushbu toifadagi jinoyatlar yuzasidan 
olib boriladigan dastlabki tergov jarayonida baholash xizmatlaridan foydalanishning 
huquqiy va amaliy asoslari yoritilgan. Xususan, davlat mulkini oʻzlashtirish yoki rastrata 
yoʻli bilan talon-taroj qilish, bojxona qonunchiligini buzish, soliq majburiyatlaridan 
boʻyin tovlash, noqonuniy tamaki va alkogol mahsulotlari savdosi, noqonuniy dori 
vositalari aylanmasi hamda jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish kabi 
iqtisodiyot va tadbirkorlik sohasidagi jinoyatlarni tergov qilish jarayonida jinoyat sodir 
etishda foydalanilgan mol-mulk va jinoyat natijasida orttirilgan daromadlarning haqiqiy 
qiymatini aniqlash maqsadida baholash oʻtkazish hamda baholash hisobotini jinoyat 
ishi boʻyicha dalil sifatida eʼtirof etish masalalari tahlil qilingan. Iqtisodiy jinoyatlar 
oqibatida yetkaziladigan moliyaviy zarar hajmini inobatga olgan holda byudjet 
xavfsizligini taʼminlashda baholash institutining muhim ahamiyatga egaligi asoslab 
berilgan. Shu munosabat bilan mazkur jinoyatlar boʻyicha olib boriladigan dastlabki 
tergov jarayonida dalillash tizimida baholash institutiga alohida va chuqur eʼtibor 
qaratish zarurligi taʼkidlangan. Shuningdek, maqolada iqtisodiy jinoyatlarni dalillash 
jarayonida baholash institutining oʻrni va ahamiyatini aniqlash maqsadida xorijiy 
olimlarning ilmiy tadqiqotlari, baholash sohasiga oid milliy hamda xorijiy qonunchilik 
normalari tahlil qilingan hamda huquqni qoʻllash amaliyotida uchraydigan holatlar 
misol tariqasida keltirilgan.

Kalit soʻzlar: iqtisodiy xavfsizlik, baholash, iqtisodiy jinoyatlar, byudjet
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ОСНОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОЦЕНОЧНЫХ УСЛУГ В ХОДЕ РАССЛЕДОВАНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Рахимова Ульзана Хамидуллаевна,
доктор философии по юридическим наукам, 

и. о. доцента кафедры «Уголовно-процессуальное право»
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье в связи с ростом количества экономических 
преступлений в Республике Узбекистан рассматриваются правовые и 
практические основы использования оценочных услуг в процессе предварительного 
расследования преступлений указанной категории. В частности, 
проанализированы вопросы проведения оценки и признания отчёта об оценке в 
качестве доказательства по уголовному делу при расследовании преступлений 
в сфере экономики и предпринимательской деятельности, таких как присвоение 
или растрата государственного имущества, нарушение таможенного 
законодательства, уклонение от исполнения налоговых обязательств, незаконный 
оборот табачной и алкогольной продукции, лекарственных средств, а также 
легализация доходов, полученных преступным путём, в целях установления 
действительной стоимости имущества, использованного при совершении 
преступления, и доходов, полученных в результате преступной деятельности. 
С учётом объёма финансового ущерба, причиняемого экономическими 
преступлениями, обоснована значимость института оценки в обеспечении 
бюджетной безопасности. В этой связи подчёркивается необходимость уделения 
особого и углублённого внимания институту оценки в системе доказывания в 
ходе предварительного расследования указанных преступлений. Кроме того, в 
статье проанализированы научные исследования зарубежных учёных, нормы 
национального и зарубежного законодательства в сфере оценки, а также 
приведены примеры из правоприменительной практики в целях определения роли и 
значения института оценки в процессе доказывания экономических преступлений.

Ключевые слова: экономическая безопасность, оценка, экономические 
преступления, бюджет

FUNDAMENTALS FOR USING EVALUATION SERVICES DURING THE INVESTIGATION 
OF ECONOMIC CRIMES

Rakhimova Ulzana Khamidullaevna, 
Acting Associate Professor of the Department of Criminal Procedure Law,

Tashkent State University of Law,
Doctor of Philosophy (PhD) in Law 

Abstract. This article highlights the legal and practical basis for using appraisal 
services during the preliminary investigation of this category of crimes in connection 
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with the increasing number of economic crimes in the Republic of Uzbekistan. In 
particular, in the process of investigating crimes in the sphere of economics and 
entrepreneurship, such as embezzlement or misappropriation of state property, 
violation of customs legislation, tax evasion, illegal trade in tobacco and alcohol 
products, illegal drug traf�icking, as well as the legalization of proceeds from criminal 
activity, in order to determine the real value of property used in the commission of a 
crime and proceeds obtained as a result of a crime, the issues of conducting an appraisal 
and recognizing an appraisal report as evidence in a criminal case were analyzed. The 
importance of the assessment institute in ensuring budget security, taking into account 
the amount of �inancial damage caused by economic crimes, is substantiated. In this 
regard, the need to pay special and deep attention to the institution of assessment 
in the system of evidence during the preliminary investigation of these crimes was 
emphasized. The article also analyzes the scienti�ic research of foreign scientists in 
order to determine the role and importance of the assessment institute in the process 
of proving economic crimes and the norms of national and foreign legislation in the 
�ield of assessment and also provides examples of cases encountered in law enforcement 
practice.

Keyword: economic security, valuation, economic crimes, budget

Kirish
2017-yildan boshlab bugungi kunga qadar Oʻzbekiston Respublikasida bozor 

iqtisodiyotini rivojlantirishga qaratilgan izchil va keng koʻlamli islohotlar amalga 
oshirilmoqda. Ushbu oʻzgarishlar mamlakatimiz fuqarolari uchun tadbirkorlik faoliyati 
bilan shugʻullanishda keng imkoniyatlar yaratib berishi bilan izohlanadi. Natijada 
bugungi kunda tadbirkorlik subyektlari soni jadal surʼatlarda ortib bormoqda hamda 
ularning faoliyati natijasida shakllanayotgan daromadlardan undirilayotgan soliq 
va boj toʻlovlari davlat byudjeti daromadlarining asosiy qismini tashkil etmoqda. 
Shakllangan davlat byudjeti davlat siyosatini amalga oshirish va uni moliyaviy jihatdan 
taʼminlash maqsadida har yili turli yoʻnalishlarga taqsimlanib, ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlanish dasturlarining moliyaviy asosi boʻlib xizmat qiladi. Biroq Prezidentimiz 
tomonidan fuqarolar uchun tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirishga yaratilgan 
qulay sharoitlarga qaramasdan, ayrim shaxslar mazkur imkoniyatlardan jinoiy 
maqsadlarda foydalanib, oson va noqonuniy daromad topishga intilayotganini ham 
kuzatish mumkin. Mazkur shaxslarning jinoiy faoliyati natijasida davlat byudjetiga 
yetkazilayotgan moddiy zarar miqdorini inobatga olgan holda, bunday harakatlarni 
mamlakat iqtisodiy xavfsizligiga bevosita tahdid sifatida baholash mumkin. 
Kriminogen vaziyatni tahlil qilish natijalariga koʻra, 2019–2023-yillar oraligʻida 
respublikamizda qayd etilgan jinoyatlar soni 2,3 baravarga oshgan boʻlib, eng koʻp 
qayd etilgan jinoyatlar iqtisodiyot sohasiga toʻgʻri kelgan va ularning ulushi 43,8 foizni 
tashkil etgan (UZSTAT, 2023). Ushbu jinoyatlar oqibatida yetkazilgan iqtisodiy zarar 
miqdori koʻpincha bazaviy hisoblash miqdorining 500 baravaridan ortiq summani 
tashkil etgani aniqlangan. 
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Davlat byudjetiga bevosita zarar yetkazuvchi va unga tahdid soluvchi iqtisodiy 
jinoyatlar turkumiga Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 167-, 182-, 
184-, 186¹-, 186³- hamda 243-moddalarida nazarda tutilgan jinoyatlar kiradi. Mazkur 
jinoyatlar yurtimizda xu�iyona iqtisodiyotning vujudga kelishi va kengayishiga 
bevosita taʼsir koʻrsatmoqda. 2024-yil 16-yanvar kuni makroiqtisodiy barqarorlik 
va iqtisodiy rivojlanishni taʼminlash boʻyicha ustuvor vazifalar muhokamasiga 
bagʻishlangan videoselektor yigʻilishida Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti 
Sh.M. Mirziyoyev yashirin iqtisodiyot adolatli raqobat muhitiga va halol tadbirkorlar 
faoliyatiga jiddiy toʻsiq boʻlayotganini taʼkidlab, ushbu salbiy holatlarni bartaraf etish 
yuzasidan qoʻshimcha choralar koʻrish zarurligini qayd etdi (Mirziyoyev, 2024).

Yuqorida koʻrsatilgan iqtisodiy jinoyatlar turkumi boʻyicha dastlabki tergovni 
olib borish Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashish 
departamenti, prokuratura hamda Davlat xavfsizlik xizmati tergov boʻlinmalari 
vakolatiga kiradi va ular tomonidan tegishli tergov harakatlari amalga oshiriladi. 
Mazkur jinoyatlarni isbotlashga qaratilgan dalillarni toʻplash jarayonida tergov 
organlari Jinoyat-protsessual kodeksida nazarda tutilgan tergov harakatlaridan, 
xususan, hujjatli taftish oʻtkazish, tovarshunoslik va bojxona ekspertizalarini 
tayinlash, shuningdek, boshqa protsessual choralar orqali dastlabki tergovni amalga 
oshiradi.

Iqtisodiy jinoyatlar murakkab va koʻp bosqichli sxemalar asosida, pinhona tarzda 
sodir etilib, ularni dalillash jarayoni maxsus bilimlarni talab qiladi. Shu sababli 
tergov va sud-ekspertiza xodimlari yetarli darajadagi iqtisodiy bilim va malakaga ega 
bo‘lishi lozim. Ayniqsa, buxgalteriya hisobi orqali daromad va mol-mulkni yashirish, 
hisobotlarda roʻyxatdagi va haqiqiy koʻrsatkichlarni buzib koʻrsatish, xoʻjalik 
(iqtisodiy) operatsiyalarini moliyalashtirish va kreditlash qoidalarini buzish yoʻli 
bilan amalga oshirilgan yashirin oʻgʻirliklarni fosh etishda iqtisodiy bilimlar majmuasi 
alohida ahamiyat kasb etadi.

Iqtisodiy sohadagi jinoyat ishlarini tergov qilish jarayonida yuzaga keladigan 
va kompleks iqtisodiy ekspertizalar yordamida hal etiladigan masalalar qatoriga 
birlashma va korxonalarning davlat topshiriqlarini bajarishda yoʻl qoʻygan 
kamchiliklarini aniqlash, iqtisodiy koʻrsatkichlarni asossiz yoki toʻliqsiz hisobda aks 
ettirish holatlarini fosh etish, shuningdek, ishlab chiqarishdagi buzilishlar oqibatida 
yetkazilgan zararni aniqlash masalalari kiradi (Bazarova & Astanov, 2020).

Mazkur maqolada yuqorida qayd etilgan iqtisodiy jinoyatlar yuzasidan jinoyat 
ishlari yurituvi jarayonida baholash institutidan foydalanishning huquqiy asoslari, 
amaliy afzalliklari va muhim ahamiyati yoritiladi. Jumladan, iqtisodiy jinoyatlarni tergov 
qilishda baholash xizmatlaridan foydalanish nafaqat yetkazilgan moddiy zarar miqdorini 
aniqlash, balki ayrim hollarda baholash hisobotining jinoyatni toʻgʻri kvali�ikatsiya qilish, 
uni dalil sifatida eʼtirof etish hamda sud tomonidan adolatli va asosli hukm chiqarilishi 
uchun muhim asos boʻlib xizmat qilishi mumkinligi asoslab beriladi.

Mazkur mavzu boʻyicha olib borilgan izlanishlar davomida iqtisodiy jinoyatlarning 
bugungi kunda dolzarb masalaga aylangani sababli, ushbu jinoyatlarni tergov qilishda 
baholash xizmatlaridan foydalanishning asoslari va foydasini aniqlash maqsadida 
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xorijiy olimlarning ilmiy qarashlari, milliy hamda xorijiy davlatlar qonunchiligi, 
shuningdek, tergov amaliyoti tahlil qilindi va mazkur natijaga erishildi.

Asosiy qism
Yurtimizda tezkor-qidiruv faoliyatini amalga oshiruvchi organlar tomonidan 

oʻtkazilayotgan tezkor-tadbirlar natijasida yashirin iqtisodiyotga qarshi kurashish 
yoʻlida koʻplab jinoyatlarning oldi olinmoqda. Mazkur tezkor-tadbirlar natijasida 
noqonuniy tadbirkorlik faoliyati bilan shugʻullanayotgan, yaʼni kirim qilinmagan, aksiz 
markasi mavjud boʻlmagan, raqamli markirovkalanmagan, kontrafakt, noqonuniy ishlab 
chiqarilgan hamda sotuvga yaroqsiz boʻlgan mahsulotlar savdosi bilan shugʻullanishda 
gumon qilingan shaxslar aniqlanib, protsessual tartibda ushlangan. Shuningdek, ular 
tomonidan sotuvga qoʻyilgan mahsulotlar ashyoviy dalil sifatida olib qoʻyilmoqda. 

Mazkur huquqni muhofaza qiluvchi organlar tomonidan axborot-kommunikatsiya 
vositalarida yoritilgan quyidagi misollarni keltirish mumkin:

Bosh prokuratura huzuridagi Departamentning Olmazor tumani boʻlimi va IIBB 
xodimlari hamkorligida oʻtkazilgan tezkor tadbirda “R” MChJ rahbari Gʻ.J. “Jiydali” MFY 
hududidagi savdo doʻkonida 25 turdagi 3 407 quti aksiz markasiz va 293 quti elektron 
tamaki mahsulotlarini sotuvga qoʻyganligi aniqlanib, ushbu mahsulotlar ashyoviy 
dalil sifatida olingan (Department for combating economic crimes under the general 
prosecutorʼs of�i ce of the republic of Uzbekistan, 2025).

“Yallama” chegara bojxona postida yurtimizga kirib kelgan yuk avtotransport 
vositasi bojxona nazoratidan oʻtkazildi. Bojxona koʻrigi vaqtida yuk kuzatuv hujjatlarida 
koʻrsatilgan va ogʻzaki soʻrovda maʼlum qilinmagan, transport vositasining yukxonasida 
joylashtirilgan 1291 dona dori vositalari aniqlandi (Tashkent Regional Customs 
Department, 2025).

Bundan tashqari, davlat organlari tomonidan davlat xaridlarini amalga oshirish 
jarayonida tovar narxlarining asossiz ravishda oshirilgan yoki kamaytirilgan holda 
koʻrsatilishi bilan bogʻliq holatlar ham uchrab turadi. Bunday holatlar boʻyicha 
oʻtkazilgan taftish tekshiruvlari natijalariga asosan, Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat 
kodeksining 167-moddasi bilan jinoyat ishlari qoʻzgʻatilib, ular yuzasidan dastlabki 
tergov harakatlari olib boriladi.

Yuqorida koʻrsatib oʻtilgan jinoyatlarni aniqlash va dalillash jarayonida baholash 
xizmatlariga ehtiyoj mavjudligi inobatga olinib, baholash xizmatlaridan foydalanish 
hamda baholash hisobotini jinoyat ishida dalil tariqasida eʼtirof etishning huquqiy va 
amaliy asoslari quyida bayon etiladi.

Mazkur jinoiy holatlarda jinoyat oqibatida yetkazilgan zararni aniqlash maqsadida 
tovarlarning oʻrtacha bozor narxini belgilash tergovga qadar tekshiruv va dastlabki 
tergov jarayonida jinoyat ishini qoʻzgʻatish hamda aybni isbotlashda muhim ahamiyat 
kasb etadi. Baholash faoliyati yurtimizda “Baholash faoliyati toʻgʻrisida”gi Oʻzbekiston 
Respublikasi Qonuniga muvo�iq tartibga solinadi. Mazkur qonunning 3-moddasiga 
koʻra, baholash faoliyati baholovchi tashkilot tomonidan baholash obyektining 
qiymatini aniqlashga qaratilgan faoliyat sifatida belgilangan.

Baholash faoliyatining asosiy maqsadi baholanuvchi obyektning qiymatini 
aniqlashdan iborat boʻlib, uning natijasida baholangan obyektga nisbatan bozor 
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qiymati yoki bozordan farqlanuvchi qiymat belgilanadi hamda baholash pul ifodasida 
amalga oshiriladi. Baholash obyektining bozor qiymati uning eng ehtimoliy narxi 
boʻlib, ushbu narx baholash obyektining ochiq bozorda raqobat sharoitida, bitim 
tara�lari barcha zarur axborotga ega boʻlgan holda, oʻz manfaatlarini koʻzlab, oqilona 
va ixtiyoriy ravishda harakat qilgan vaziyatda, bitim narxiga taʼsir etuvchi favqulodda 
holatlar, jumladan, tara�lardan birining bitim tuzishga majburiyati mavjud boʻlmagan 
sharoitda shakllanadi.

Qonunning 5-moddasida baholash obyektlari jumlasiga alohida moddiy obyektlar 
(ashyolar), shaxs mol-mulkini tashkil etuvchi ashyolar majmui, shu jumladan, 
muayyan turdagi (koʻchar yoki koʻchmas) mol-mulk, mol-mulkka yoki uning 
tarkibidagi ayrim ashyolarga boʻlgan mulk huquqi va boshqa ashyoviy huquqlar, talab 
qilish huquqlari, majburiyatlar (qarzlar), ishlar, xizmatlar, axborot, intellektual mulk 
obyektlari hamda qonunchilikka muvo�iq fuqarolik muomalasida boʻlishi mumkin 
boʻlgan boshqa fuqarolik huquqlari obyektlari kiritilgan. Mazkur obyektlarning 
barchasi iqtisodiy jinoyat sodir etish jarayonida qoʻllanishi, shuningdek, jinoyat 
sodir etilishi natijasida jinoyatchi tomonidan foyda tariqasida egallanishi mumkin. 
Shu sababli iqtisodiy jinoyatlarni dalillash va yetkazilgan zarar miqdorini aniqlashda 
baholash xizmatlaridan foydalanish maqsadga muvo�iq hisoblanadi. 

Keyingi oʻrinlarda Jinoyat kodeksining 167-, 182-, 184-, 186¹-, 186³- hamda 
243-moddalarida nazarda tutilgan jinoyatlarni dalillash jarayonida baholash oʻtkazish 
uchun asoslar bayon etiladi:

Oʻzganing mulkini rastrata va oʻzlashtirish yoʻli bilan talon-taroj qilish jinoyati 
milliy xavfsizligimizga tahdid soluvchi jinoyatlardan biri boʻlib, mazkur jinoyatning 
byudjet tizimiga taʼsiri bevosita va salmoqlidir. Misol tariqasida keltiradigan boʻlsak, 
“A” nomli davlat tashkiloti tomonidan tovar-moddiy boyliklarni xarid qilish jarayonida 
tadbirkorlik subyekti bilan toʻgʻridan toʻgʻri oldi-sotdi shartnomasini tuzish yoki 
“elektron-auksion” tizimida tovarlarni eng past narxda taklif qilgan tadbirkor bilan 
shartnoma tuzilib, keyinchalik mazkur shartnomaga oʻzgartirishlar kiritish orqali 
(masalan, qoʻshimcha tovar-moddiy boyliklar sotib olish, subpudratchilar bilan 
shartnoma tuzish) shartnomada xarid qilinayotgan narsalarning bahosi oʻrtacha bozor 
narxiga nisbatan oshirilgan holda koʻrsatiladi. Natijada mazkur shartnoma obyektining 
xarid qilinishi oqibatida byudjet mablagʻlaridan ortiqcha mablagʻ sar�lanishi alomatlari 
vujudga keladi.

Bunday jinoyatlarni tergov qilish davomida baholash xizmatlaridan foydalanilib, 
davlat organi tomonidan sotib olingan materiallarning shartnomalarda koʻrsatilgan 
summasi xuddi shunday rusumdagi va turdagi materiallarning bozordagi narxi hamda 
xususiyatlari bilan taqqoslanadi. Natijada byudjetdan ortiqcha mablagʻlar sar�langanligi 
dalillanishiga imkoniyat yaratiladi. Amaliyotdan misol keltiradigan boʻlsak, yaqinda 
davlat organi mansabdor shaxsi – sobiq suv xoʻjaligi vazirining birinchi oʻrinbosari 
tomonidan rasmiy beparvolik namoyon etilishi oqibatida nasos stansiyalarini 
modernizatsiya qilish bilan bogʻliq yirik loyihaning qiymati 95,4 million dollarga 
oshirilgan. Bu esa byudjetdan 3,7 milliard soʻm (296 ming dollar) miqdorida asossiz 
mablagʻ sar�lanishiga olib kelgan holat sifatida qayd etilgan (FERGANA.NEWS, 2024).
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Davlatimiz byudjet mablagʻlari asosan soliq va boj tushumlaridan shakllanadi. 
Mazkur bojxona tushumlari tadbirkorlar tomonidan respublikamiz hududiga 
bojxona-chegara postlari orqali olib kiriladigan tovarlardan undiriladi. Biroq bojxona 
koʻrigini chetlab oʻtish orqali boj toʻlamaslikni oʻziga maqsad qilib, jinoiy faoliyatni 
amalga oshiruvchi shaxslar ham mavjud. Ushbu shaxslar oʻz jinoiy rejasini bojxona-
chegara hududidan ayrim tovarlarni yashirgan holda olib oʻtish va bojxona yuk 
deklaratsiyasida aks ettirmaslik yoʻli bilan amalga oshiradi. Bunday tovarlarga 
nisbatan baholash oʻtkazilganda, toʻlanishi lozim boʻlgan boj summasi aniqlanadi. 
Mazkur amaliyot deyarli barcha bojxona qonunchiligini buzish bilan bogʻliq 
qonunbuzarliklar va jinoyatlarni tergov qilish jarayonida qoʻllanadi.

Jinoyat kodeksining 182-moddasida nazarda tutilgan bojxona toʻgʻrisidagi 
qonunchilikni buzish xav�li jinoyatlardan biri boʻlib, bunda tajovuz iqtisodiyot 
sohasidagi ijtimoiy munosabatlarga yoʻnaltirilgan. Davlatimiz rivojlanishining hozirgi 
bosqichida bojxona toʻgʻrisidagi qonunchilikni buzish uyushgan-korrupsiyalashgan, 
aldash-gʻarazli va koʻpchilik hollarda davlatlararo jinoyatchilikning barqaror 
belgilariga ega boʻlib, sifat jihatidan rivojlanish tendensiyasiga ega. Ushbu jinoyat 
sohasidagi juda katta daromadlar “xu�iyona iqtisodiyot” asoslaridan biri hisoblanadi 
(Akhmad, 2021).

Tamaki va alkogol mahsulotlari savdosi bilan shugʻullanuvchi tadbirkorlik 
subyektlari orasida ayrimlari bojxona koʻrigini chetlab oʻtish yoʻli bilan olib kirilgan, 
aksiz markasi va kirim hujjatlari mavjud boʻlmagan tamaki va alkogol mahsulotlarini 
naqd pulga sotib olib, chakana savdoni amalga oshiradi. Mazkur iqtisodiy jinoiy 
faoliyat soliq va bojxona toʻlovlaridan boʻyin tovlashni oʻz ichiga olib, byudjetga 
juda katta zarar yetkazadi. Ushbu jinoyat boʻyicha olib boriladigan dastlabki tergov 
davomida ashyoviy dalil sifatida olib qoʻyilgan tamaki va alkogol mahsulotlariga 
nisbatan baholash oʻtkazilib, mazkur tovarlarning umumiy qiymati aniqlanadi. Bundan 
tashqari, tergov davomida hujjatli taftish tayinlash orqali, taftish dalolatnomasiga 
asosan yuqorida koʻrsatilgan ashyoviy dalil sifatida olib qoʻyilgan tovarlar summasidan 
byudjetga toʻlanishi lozim boʻlgan soliq va boj toʻlovlari hisoblanadi. Bu esa jinoyat 
ishi boʻyicha ayblanuvchi shaxslarning aybini JKning 182- va (yoki) 184-moddalari 
bilan toʻldirishga hamda byudjetga toʻlanishi lozim boʻlgan soliq va boj mablagʻlarini 
undirishga asos boʻladi.

Farmatsevtika bozoriga toʻxtaladigan boʻlsak, dori vositalari yoki tibbiyot 
buyumlarining chakana savdosini amalga oshiruvchi tadbirkorlik subyektlari 
tomonidan dori vositalari raqamli markirovkadan oʻtkazilmasdan, garchand 
mazkur tartib majburiy hisoblanmasa ham, ayrimlari bojxona koʻrigini chetlab oʻtish 
yoʻli bilan olib kirilgan dori vositalarining savdosini amalga oshirib, soliq va boj 
majburiyatlaridan boʻyin tovlab, xu�iyona iqtisodiyot rivojlanishiga hissa qoʻshmoqda. 
Mazkur holatlar huquqni muhofaza qiluvchi organlar tomonidan aniqlangan 
taqdirda, tadbirkorlik subyektiga tegishli boʻlgan barcha dori vositalari ashyoviy dalil 
tariqasida olib qoʻyilib, baholash oʻtkazish yordamida mazkur dori vositalarining 
umumiy qiymati aniqlanadi va Jinoyat kodeksining 1863-moddasining tegishli 
qismlari bilan jinoyat ishi qoʻzgʻatilishiga asos boʻladi. Shuningdek, mazkur jinoyat 
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ishlari doirasida hujjatli taftish tayinlanib, taftish dalolatnomasiga asosan ushbu dori 
vositalar summasidan kelib chiqqan, yaʼni toʻlanishi lozim boʻlgan soliq va boj miqdori 
aniqlanadi. Natijada, jinoyat ishi boʻyicha ayblanuvchi shaxslarning aybi JKning 182- 
va (yoki) 184-moddalari bilan toʻldiriladi va byudjetga toʻlanishi lozim boʻlgan soliq va 
boj mablagʻlari undiriladi.

Jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish jinoyati turli xil 
tipologiyalarga ega boʻlib, tergov jarayonida isbotlanishi qiyin boʻlgan iqtisodiy 
jinoyatlar sirasiga kiradi. Masalan, davlat tashkiloti tomonidan “A” nomli tadbirkorlik 
subyekti bilan tovar-moddiy boyliklarni yetkazib berish toʻgʻrisida shartnoma tuziladi 
va keyinchalik mazkur “A” tadbirkorlik subyekti bank hisob-raqamiga oldindan juda 
katta miqdordagi pul mablagʻlari oʻtkazib beriladi. Shundan soʻng “A” tadbirkorlik 
subyekti “B” nomli chet ellik tadbirkorlik subyekti bilan soxta yoki tovarsiz shartnoma 
tuzib, “B” tadbirkorlik subyektining chet eldagi bank hisob-raqamiga pul mablagʻlarini 
oʻtkazadi. Natijada davlat tashkilotiga shartnoma shartlariga mos kelmaydigan sifatsiz 
yoki boshqa turdagi mahsulotlar yetkazib beriladi. Ushbu holatda JKning 167- va 
243-moddalarida nazarda tutilgan oʻzganing mulkini rastrata va oʻzlashtirish yoʻli 
bilan talon-taroj qilish hamda jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish 
jinoyatlari sodir etiladi.

Mazkur jinoyatni dalillash jarayonida yetkazib berilgan tovarlarning sotib olingan 
vaqtdagi narxi va xususiyatlari baholash hamda tovarshunoslik ekspertizalarini 
tayinlash orqali aniqlanadi va ular oʻrtacha bozor narxlari hamda shartnomada 
koʻrsatilgan tovarlarning xususiyatlari bilan taqqoslanadi. Bu esa mazkur jinoyatni 
isbotlashga imkoniyat yaratadi.

Butunjahon FATF tashkilotining “Savdo operatsiyalari orqali pul yuvish” 
nomli hisobotida har qanday pul yuvish sxemasining asosiy maqsadi savdo 
operatsiyalarini suiisteʼmol qilish orqali noqonuniy pul mablagʻlarini koʻchirish 
ekanligi qayd etilgan. Shuningdek, jinoyatchilar tomonidan soliq, bojxona va boshqa 
huquqbuzarliklarni chetlab oʻtish maqsadida hisob-fakturalarni soxtalashtirish, 
tovar xususiyatlarini oʻzgartirish kabi boshqa turdagi noqonuniy faoliyatlar amalga 
oshirilishi taʼkidlangan. Hisobotda “savdo operatsiyalari orqali pul yuvish”ning 
asosiy maqsadi tovarlarni koʻchirish emas, balki noqonuniy pul mablagʻlarini 
koʻchirish orqali ularga qonuniy tus berish ekani alohida koʻrsatib oʻtilgan (FATF, 
2020, December).

Olim Nikiforov B.S.ning �ikriga koʻra, biror buyum uchun yuqori narx belgilanishi 
uning asl qiymati bilan emas, balki pulni oʻtkazish usuli sifatida namoyon boʻladi va 
bu narxdagi aldov hisoblanadi. Chunki “subyekt buyum uchun aslida bunga loyiq 
boʻlmagan narxni belgilaydi”. Olim ushbu holatni fuqarolar oʻrtasida fuqarolik-huquqiy 
munosabatlarga kirishishda predmet narxini belgilash jarayonida aldov qoʻllanishi 
mumkinligi, yaʼni �iribgarlik (jinoiy) alomatlari uchrab turishi bilan izohlaydi.

M. Urazaliyev oʻz ilmiy maqolasida, boshlangʻich narxni kamaytirish maqsadida 
oʻtkazilgan kim oshdi savdolarini chetlab oʻtish, shuningdek, davlat xaridlari qonunchiligi 
talablariga rioya qilmasdan tender oʻtkazish oʻrniga oshirilgan narxlar bilan toʻgʻridan 
toʻgʻri shartnomalar tuzish orqali ortiqcha byudjet mablagʻlarini sar�lash va bunga 
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vakolati boʻlmagan tashkilotlar tomonidan mazkur holatlar sodir etilganligini, bir qator 
tizimli buzilishlar holatlari aniqlanganligini qayd etgan (Urazaliyev, 2023).

Xorijiy olimlar J.K. Oyadonghan va S. Ogoun oʻz ilmiy ishlarida, oʻzlashtirishning 
davlat sektoridagi firibgarlikning eng yuqori turi hisoblanishini, odamlar ataylab 
konvertatsiya qilishini, qoʻrquv yoki vijdon buzilishisiz jamoat fondi mablagʻlarini 
shaxsiy foydalanish uchun ishlatishini, shuningdek, mazkur firibgarliklarning 
turiga shartnoma narxini oshirish ham kirishini taʼkidlagan (Oyadonghan & Ogoun, 
2022).

Yuqorida keltirib oʻtilgan olimlarning ilmiy ishlarida, davlat mulkiga qaratilgan 
jinoyatlarni sodir etishda shartnomada narxlarni oshirib koʻrsatish jinoyat sodir 
etishning bir uslubi ekanligi koʻrsatilib, �ikrlar bildirilgan.

Yuqorida koʻrsatib oʻtilgan barcha jinoyatlarni sodir etish jarayonida 
bevosita moddiy boyliklar qoʻllanadi va mazkur moddiy boyliklarning bahosi 
qimmatlashtirilgan yoki arzonlashtirilgan holatlar kuzatilishi mumkin.

Baholash xizmati nafaqat iqtisodiy jinoyat ishini tergov qilishda, balki byudjet 
mablagʻlarining talon-taroj qilinishining oldini olishda ham muhimdir. Masalan, davlat 
buyurtmasiga asosan qurilayotgan qurilish obyekti, yoʻl yoki boshqa infrastrukturalarning 
qurilish jarayonida xarid qilingan qurilish materiallarining asl bahosi, sar�langan pul 
mablagʻlari qurilish natijalariga mos kelishi, qurilish xizmatlari uchun ishlatilgan byudjet 
mablagʻlari qurilish jarayonida ekspert tomonidan baholanishi hamda taftish oʻtkazish 
orqali mazkur ishlarda boshqa shubhali holatlar aniqlanishi mumkin.

Baholash sohasining Oʻzbekiston Respublikasining jinoyat protsessual 
qonunchiligida koʻrsatilgan normalariga nazar solsak, baholash sohasi faqatgina 
jinoyat ishi doirasida mol-mulkni xatlash chogʻida qoʻllanishi aks ettirilgan. Yaʼni 
JPKning 293-moddasida xatlanayotgan mol-mulk surishtiruvchi yoki tergovchi 
tomonidan uning eskirish darajasini eʼtiborga olib, baholash paytida mavjud boʻlgan 
bozor narxida baholanishi, zarur hollarda baholash mutaxassisi ishtirokida yoki 
baholovchi tashkilot tomonidan amalga oshirilishi belgilangan. Mazkur normada 
baholash xizmati faqatgina mol-mulkni xatlash chogʻida foydalanilishi koʻrsatilgan, 
lekin ushbu xizmatlardan jinoyatni dalillash maqsadida ham qoʻllash mumkin.

Xorijiy olimlar L. Chuantun va L. Kondrashovaning mazkur sohada olib borgan 
ilmiy ishlarida, baholash sohasining rivojlanishini tartibga soluvchi huquqiy 
normalarning yoʻqligi, shuningdek, ushbu sohani turli davlat organlari tomonidan 
tartibga solish, baholash faoliyatining subyektiv segmentatsiyasi, baholash faoliyatini 
amalga oshirishning turli tarmoq standartlari va normalarining birgalikda mavjudligi, 
bozor segmentlari ustidan zaif nazorat tufayli davlat mulkini tasarruf etish, yerlarni 
ekspropriatsiya qilish, davlat mulkini yoʻqotish, bitimlarning nohaq belgilangan 
narxlari kabi muammolar mavjud boʻlib, ular tomonlarning huquqiy javobgarligi 
noaniq boʻlsa, mulk egalariga zarar yetkazilishiga olib kelganligini taʼkidlab oʻtishgan 
(Chuanʼtun & Kondrashova, 2005).

Oʻtkazilgan mazkur tadqiqotning natijasida iqtisodiy jinoyatlarni sodir etish 
jarayonida, yaʼni soliq majburiyatlaridan boʻyin tovlash, oʻzlashtirish yoki rastrata 
yoʻli bilan boshqa shaxsning mulkini talon-taroj qilish, bojxona qonunchiligini 
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buzish, noqonuniy tamaki va alkogol savdosi, shuningdek, jinoiy faoliyatdan topilgan 
daromadlarni legallashtirish kabi jinoyatlar sodir etilishida bevosita moddiy 
boyliklar qoʻllanishi hamda mazkur boyliklar fuqarolik munosabatlari, yaʼni oldi-
sotdi, ijara, sovgʻa va boshqa munosabatlarga kirishish orqali tovarlarning bahosi 
bozor narxiga qaraganda kamaytirilib yoki oshirilib oʻzgartirilishi mumkinligi 
muhokama qilindi.

Rossiyalik olim M.M. Yusupov oʻz ilmiy ishlarida fuqarolik qonunchiligida nazarda 
tutilgan fuqarolik huquqlari obyektlari, shubhasiz, qiymat toifasi bilan bogʻliq ekanligini, 
ular fuqarolik-huquqiy bitimlarning predmeti boʻlib xizmat qilishi mumkinligini, juda 
aniq moddiy qiymatga ega ekanligini, yaʼni mulk bilan bir qatorda nazariy jihatdan jinoiy 
egalik predmeti boʻlishi mumkinligini koʻrsatib oʻtgan (Yusupov, 2010).

Iqtisodiy jinoyatlar yuzasidan oʻtkaziladigan dastlabki tergov davomida 
ayblanuvchilarning aybini isbotlash maqsadida baholash xizmatlaridan foydalanish, 
shuningdek, baholash hisobotlarini jinoyat ishida ayrim hollarda dalil sifatida eʼtirof 
etish mumkinligi koʻrsatib oʻtildi. Mazkur hollarda tezkor-tadbirda olib qoʻyilgan 
ashyoviy dalillarning qiymatini aniqlash, aksiz markasi boʻlmagan alkogol-tamaki 
mahsulotlari, raqamli markirovkalanmagan hamda kirim va bojxona hujjatlari boʻlmagan 
tibbiyot mahsulotlari qiymatini belgilash, mazkur mahsulotlardan toʻlanishi kerak 
boʻlgan boj va soliq toʻlovlari qiymatini aniqlash, oʻzlashtirish yoki rastrata yoʻli bilan 
talon-taroj qilishda yoki jinoiy daromadlarni legallashtirishda amalga oshiriladigan 
shubhali moliyaviy operatsiyalar yoki fuqarolik bitimlari baholash oʻtkazish uchun asos 
boʻladi.

Baholash natijalari faqatgina dalillash va aniqlashda emas, balki sodir etilgan 
jinoyat oqibatida yetkazilgan zararning miqdorini aniqlashda ham qoʻllanadi. Mazkur 
zararning miqdori orqali Jinoyat kodeksida belgilangan moddalarning kerakli qismi 
bilan jinoyat toʻgʻri kvali�ikatsiyalanadi. Jinoyat kodeksida zararning miqdori ancha, 
koʻp boʻlmagan, koʻp va juda koʻp miqdorlarga boʻlingan va mazkur miqdorlarga 
qarab jinoyat ishini kvali�ikatsiyalash hamda miqdorga qarab jazo tayinlash amalga 
oshiriladi. Yetkazilgan zararning aniq miqdorini aniqlash uchun baholash hisobotlari 
asosida tergovchi va sudya tomonidan toʻgʻri kvali�ikatsiyalangan jinoyat ishi 
sudlanuvchining adolatli jazo olishiga bevosita taʼsir qiladi.

Xulosa
Maqola mualli�i tomonidan olib borilgan tadqiqot natijasida, iqtisodiy jinoyatlar 

davlat byudjetiga zarar yetkazishini inobatga olib, mazkur jinoyatlar boʻyicha olib 
boriladigan dastlabki tergov ishlari samarali olib borilishiga ilmiy hissa qoʻshish 
maqsadida baholash instituti chuqur oʻrganildi. Davlat mulkini oʻzlashtirish yoki rastrata 
yoʻli bilan talon-taroj qilish, bojxona qonunchiligini buzish, soliq majburiyatlaridan 
boʻyin tovlash, noqonuniy tamaki va alkogol savdosi, noqonuniy dori mahsulotlari 
savdosi hamda jinoiy faoliyatdan topilgan daromadlarni legallashtirish kabi jinoyatlarni 
sodir etishda bevosita moddiy boyliklar jinoyat predmeti sifatida ishlatilishi yoki jinoyat 
oqibatida topilgan daromad deb hisoblanishi mumkinligi koʻrib chiqildi.

Baholash xizmatlari faqat jinoyat sodir etish oqibatida yetkazilgan zararni 
aniqlash uchun emas, balki iqtisodiy jinoyatlar yuzasidan tergovchi tomonidan 
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amalga oshiriladigan dastlabki tergov jarayonida baholash hisobotlarini dalil sifatida 
qoʻllashda ham muhimdir. Yaʼni yuqorida koʻrsatilgan jinoyatlarni dalillash va 
ayblanuvchining aybini tasdiqlash hamda sudya tomonidan iqtisodiy jinoyat oqibatida 
yetkazilgan zararning baholash natijasida aniqlangan zarar miqdori Jinoyat kodeksi 
moddalaridagi tegishli qismlarga toʻgʻri kelgan holda sudlanuvchiga nisbatan adolatli 
hukm chiqarilishiga asos boʻlishi mumkinligi keltirib oʻtildi.
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AYBLOV TUSHUNCHASINING DA’VO VA 
JINOIY TA’QIB TUSHUNCHALARI BILAN 

O‘ZARO NISBATI
Uteniyazov Keulimjay Kuanishbayevich,

Berdaq nomidagi Qoraqalpoq davlat universiteti
Korrupsiyaga qarshi kurashish Komplayens nazorat

tizimini boshqarish bo‘limi boshlig‘i
ORCID: 0009-0003-3461-3120
e-mail: u_keulimjay@karsu.uz

Annotatsiya. Maqolada jinoyat-protsessual huquq nazariyasidagi “ayblov” 
tushunchasining “da’vo” va “jinoiy ta’qib” tushunchalari bilan o‘zaro nisbati, 
ularning huquqiy tabiati va amaliyotdagi ifodasi ilmiy-nazariy hamda amaliy 
jihatdan tahlil qilingan. Tadqiqotning predmeti ayblov institutining mohiyati 
va uning da’vo, jinoiy ta’qib bilan bog‘liq jihatlari hisoblanib, maqsad ushbu 
kategoriyalarning chegaralarini belgilash va ularning jinoyat-protsessual huquqdagi 
o‘rnini aniqlashdan iboratdir. Mavzuning dolzarbligi shundaki, milliy qonunchilikda 
“da’vo” yoki “jinoiy ta’qib” atamalari qo‘llanilmasdan, uning o‘rnida “ayblov” 
tushunchasi ishlatilishi huquqiy noaniqliklarga va ayblov mazmunining sun’iy 
ravishda kengayishiga sabab bo‘lmoqda. Tadqiqot natijalari ayblov institutining 
jinoiy ta’qib bilan uzviy bog‘liqligini, shu bilan birga, ularning mustaqil protsessual 
kategoriyalar sifatida farqlanishi zarurligini, shuningdek, ayrim hollarda ayblov 
fuqarolik protsessidagi da’vo instituti bilan o‘xshashlik kasb etsa-da, ommaviy va 
xususiy-ommaviy ayblov turlarida davlat manfaatlari ustuvor ahamiyatga ega 
ekanligini ko‘rsatadi. Olingan ilmiy natijalar jinoyat-protsessual qonunchilikni 
takomillashtirish, ayblov va jinoiy ta’qib institutlari o‘rtasidagi huquqiy chegaralarni 
aniqlashtirish hamda shaxsning protsessual huquqlarini kafolatlash amaliyotida 
qo‘llanilishi mumkin.

Kalit so‘zlar: jinoyat-protsessual huquq, jinoiy ta’qib, ayblov, protsessual kafolat, 
xususiy ayblov, ommaviy ayblov, da’vo
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СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЯ ОБВИНЕНИЯ С ПОНЯТИЯМИ ИСКА 
И УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ

Утениязов Кеулимжай Куанышбаевич,
начальник отдела управления системой комплаенс-контроля

по противодействию коррупции
Каракалпакского государственного университета имени Бердаха

Аннотация. В статье с научно-теоретических и практических позиций 
анализируется соотношение понятия «обвинение» с понятиями «иск» 
и «уголовное преследование», их правовая природа в теории уголовно-
процессуального права и проявление в правоприменительной практике. 
Предметом исследования является сущность института обвинения и его 
взаимосвязь с иском и уголовным преследованием, а целью – определение 
границ данных категорий и выявление их места в системе уголовно-
процессуального права. Актуальность темы обусловлена тем, что в 
национальном законодательстве термины «иск» и «уголовное преследование» 
не используются, а вместо них применяется понятие «обвинение», что 
приводит к правовой неопределённости и искусственному расширению 
содержания обвинения. Результаты исследования показывают, что 
институт обвинения находится в тесной взаимосвязи с уголовным 
преследованием, однако при этом они должны разграничиваться как 
самостоятельные процессуальные категории. Кроме того, установлено, что 
хотя в отдельных случаях обвинение проявляет сходство с институтом иска 
в гражданском процессе, в делах публичного и частно-публичного обвинения 
приоритетное значение имеют интересы государства. Полученные научные 
выводы могут быть использованы при совершенствовании уголовно-
процессуального законодательства, уточнении правовых границ между 
институтами обвинения и уголовного преследования, а также в практике 
обеспечения процессуальных прав личности.

Ключевые слова: уголовно-процессуальное право, уголовное преследование, 
обвинение, процессуальные гарантии, частное обвинение, публичное обвинение, 
иск

THE CORRELATION BETWEEN THE CONCEPT OF ACCUSATION AND THE 
CONCEPTS OF CLAIM AND CRIMINAL PROSECUTION

Uteniyazov Keulimjay Kuanishbayevich,
Head of the Department for the Management of 

the Compliance Control System for Combating Corruption, 
Karakalpak State University named after Berdakh
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Abstract. The article analyzes from a scienti�ic-theoretical and practical point 
of view the relationship between the concept of “accusatio” in the theory of criminal 
procedure law and the concepts of “claim” and “criminal prosecution” their legal 
nature, and their expression in practice. The subject of the research is the essence of 
the institution of prosecution and its aspects related to the claim, criminal prosecution, 
the purpose of which is to de�ine the boundaries of these categories and determine 
their place in criminal procedure law. The relevance of the topic lies in the fact that the 
use of the concept of “accusatio” instead of the terms “clai” or “criminal prosecutio” in 
national legislation leads to legal ambiguities and an arti�icial expansion of the content 
of the accusation. The results of the study show that the institution of prosecution is 
inextricably linked with criminal prosecution, and at the same time, it is necessary to 
distinguish them as independent procedural categories, and in some cases, although 
the prosecution has similarities with the institution of a lawsuit in civil proceedings, 
the interests of the state are of paramount importance in public and private-public 
prosecution. The obtained scienti�ic results can be used in the practice of improving 
criminal procedure legislation, clarifying the legal boundaries between the institutions of 
prosecution and criminal prosecution, as well as guaranteeing the procedural rights of 
the individual.

Keywords: criminal procedure law, criminal prosecution, accusation, procedural 
guarantee, private prosecution, public prosecution, claim 

Kirish
Ayblov instituti jinoyat-protsessual huquqning asosiy va markaziy 

elementlaridan biri bo‘lib, uning mohiyati shundaki, ayblov shaxsga nisbatan 
jinoyat sodir etganligi to‘g‘risida rasmiy ayb e’lon qilish orqali jinoyat protsessini 
yuritish uchun huquqiy asos yaratadi. Ayblovning mavjudligi sud hokimiyatining 
samarali faoliyatini ta’minlash, aybdor shaxsni qonuniy javobgarlikka tortish 
hamda uning huquq va qonuniy manfaatlarini himoya qilishning fundamental sharti 
sifatida ko‘riladi.

Jinoyat-protsessual huquq nazariyasida “ayblov”, “da’vo” va “jinoiy ta’qib” 
tushunchalari o‘zaro chambarchas bog‘liq bo‘lib, biroq ularning aniq nisbati 
to‘g‘risida yagona �ikr mavjud emas (Kachalov, 2014). Ayrim olimlar ayblovni 
jinoiy ta’qibning tarkibiy qismi sifatida talqin qilsa (Pushkarev, 2017), boshqalar 
bu ikki kategoriyani mustaqil huquqiy institutlar deb hisoblaydilar (Barabash, 
2005). XX asrning ikkinchi yarmigacha amalda bo‘lgan sovet jinoyat-protsessual 
qonunchiligida “jinoiy ta’qib” tushunchasining “ayblov” bilan almashtirilishi bu 
masaladagi qarashlar turlicha shakllanishiga asos bo‘lgan (Mukhitdinov, 2020; 
Saidov & Khayrulloyev, 2008).

Amaliyotda esa jinoiy ta’qib nafaqat shaxsga nisbatan ayb e’lon qilish jarayonini, 
balki jinoyat sodir etilganligini aniqlash, gumon qilinuvchini topish, tergov 
harakatlarini amalga oshirish va aybdor shaxsni javobgarlikka tortish kabi keng 
qamrovli jarayonlarni o‘z ichiga oladi. Ayblov esa mazkur jarayonning keyingi 
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bosqichida yuzaga chiqib, shaxsga nisbatan rasmiy ayb qo‘yish va uning jinoiy 
javobgarligini asoslash bilan chambarchas bog‘liqdir. Shu nuqtayi nazardan, ayblov, 
da’vo va jinoiy ta’qib tushunchalarining huquqiy mohiyatini, ularning o‘zaro nisbatini 
chuqur tahlil qilish jinoyat-protsessual qonunchilikni takomillashtirish hamda 
shaxsning protsessual huquqlarini ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etadi. Ushbu 
maqolada mazkur tushunchalarning chegaralari, ularning huquqiy tabiati hamda 
ayblovga nisbatan “da’vo” sifatida yondashuv masalalari ilmiy-nazariy jihatdan 
yoritiladi.

Shu bilan birga, amaldagi ilmiy manbalarda ayblov, da’vo va jinoiy ta’qib 
o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liqlik faqat nazariy �ikrlar bilan chegaralanib, ularning amaliy 
muammolari va huquqni qo‘llash jarayonida yuzaga keladigan muammoli holatlar 
yetarlicha hal etilmagan. Xususan, amaliyotda jinoiy ta’qibning qaysi bosqichdan 
boshlab vujudga kelishi, ayblovning jinoiy ta’qibdan mustaqilligi yoki unga 
qanchalik funksional jihatdan bog‘liqligi, xususiy ayblovda “da’vo” elementlarining 
mazmuni va chegaralari kabi masalalarda bir xillik mavjud emas. Buning oqibatida 
tergov organlari, prokuratura va sudlar tomonidan turlicha yondashuvlar 
qo‘llanilib, ayrim hollarda shaxsning protsessual huquqlari ta’minlanishida izchillik 
buzilmoqda.

Mazkur masalalarning yechilmasligi milliy jinoyat-protsessual qonunchilikda 
atamalar va institutlar o‘rtasida funksional aniqlik yetishmasligiga olib kelmoqda. 
Jumladan, “ayb e’lon qilish” va “jinoiy ta’qibni amalga oshirish” tushunchalari ba’zan 
mazmunan bir-birini takrorlaydi, ba’zan esa mutlaqo farqli mazmunda qo‘llaniladi. 
Xususiy ayblov ishlarida “da’vo” institutining protsessual tabiatini aniqlashga 
qaratilgan yagona mezonlar ishlab chiqilmagani esa ushbu ishlarni yuritishda umumiy 
qoidalarning bir xilda qo‘llanilmasligiga sabab bo‘lmoqda.

Shuning uchun ayblov, da’vo va jinoiy ta’qibning o‘zaro nisbatini faqat nazariy 
ta’ri�lar orqali emas, balki ularning huquqiy tabiatini, funksional vazifalarini 
va jinoyat protsessining turli bosqichlarida qanday namoyon bo‘lishini tizimli 
tahlil qilish zarur. Muammoning yechimi sifatida mazkur maqolada: ushbu 
tushunchalarning aniq va amaliy mezonlar asosidagi chegaralarini belgilash; 
ularning o‘zaro aloqadorligini zamonaviy jinoyat-protsessual huquqining modeli 
kontekstida qayta baholash; JPKdagi terminologik va konseptual nomuvo�iqliklarni 
bartaraf etish bo‘yicha takli�lar shakllantirish; jinoiy ta’qibning boshlanishi, davom 
etishi va tugashi jarayonlarida ayblov institutining o‘rni va rolini aniqlashtirish kabi 
masalalar ilmiy muhokama markaziga chiqariladi. Ushbu yondashuv orqali maqolada 
nafaqat mavjud nazariy qarashlar qayta ko‘rib chiqiladi, balki ayblov institutini 
takomillashtirishga xizmat qiladigan aniq huquqiy-amaliy yechimlar ham taklif 
etiladi.

Tadqiqotning obyekti sifatida jinoyat-protsessual huquqda ayblov instituti hamda 
uning jinoiy ta’qib va da’vo bilan bog‘liq huquqiy munosabatlari belgilandi. Tadqiqot 
predmeti esa ayblov, da’vo va jinoiy ta’qib tushunchalarining mazmuni, funksional 
vazifalari hamda ularning jinoyat protsessining turli bosqichlarida namoyon bo‘lish 
shakllaridan iborat.



44 KRIMINOLOGIYA VA JINOIY ODIL SUDLOV

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA, TEZKOR-QIDIRUV 

HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

2025-YIL 4-SON
VOLUME 5 
ISSUE 4 / 2025

ISSN 2181-2179
DOI: 10.51788/tsul.ccj.

Tadqiqot jarayonida O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi 
normalari, milliy va xorijiy huquqshunos olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari, 
shuningdek, sobiq Ittifoq davri va zamonaviy xorijiy jinoyat-protsessual qonunchiligi 
materiallari tahlil qilindi. Metodologik asos sifatida qiyosiy-huquqiy tahlil, tizimli 
yondashuv, tahlil va sintez, induksiya va deduksiya metodlari qo‘llanildi. Ushbu 
metodlar ayblov institutining jinoiy ta’qib va da’vo bilan o‘zaro aloqasini faqat 
terminologik emas, balki funksional va institutsional jihatdan baholash imkonini berdi.

Asosiy qism
Olib borilgan tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, milliy jinoyat-protsessual 

qonunchilikda “ayblov” tushunchasining haddan tashqari keng talqin qilinishi jinoiy 
ta’qibning mustaqil bosqichlari va funksiyalarini aniqlash imkonini cheklamoqda. 
Natijada jinoiy ta’qibning boshlanishi, davom etishi va tugashi bilan bog‘liq 
masalalarda yagona yondashuv shakllanmagan. Bu holat, ayniqsa, gumon qilinuvchi 
va ayblanuvchining protsessual maqomini belgilashda hamda ularning huquqlarini 
himoya qilish mexanizmlarida muammolarni yuzaga keltirmoqda.

Rasmiy statistika ma’lumotlari tahlili shuni ko‘rsatadiki, so‘nggi yillarda jinoyat 
ishlari bo‘yicha sudlarga yuborilgan ishlarning muayyan qismida ayblovning 
o‘zgartirilishi, to‘ldirilishi yoki qisman tugatilishi holatlari kuzatilmoqda. Xususan, 
2024-yilda prokuratura organlari tomonidan jinoyat ishlari bo‘yicha tergov jarayonida 
qonuniylikni ta’minlash borasida amalga oshirilgan faoliyat natijalari e’tiborga 
loyiqdir. Hisobot yilida prokuratura organlari tomonidan bevosita 14 623 ta jinoyat 
ishi tergov qilinib, ular doirasida 13 589 nafar shaxsga nisbatan 8 950 ta jinoyat 
ishi sudlarga yuborilgan. Shu bilan birga, surishtiruv va dastlabki tergov organlari 
tomonidan tergov qilingan 78 543 nafar shaxsga oid 63 454 ta jinoyat ishi prokuror 
nazoratida ko‘rib chiqilib, sud muhokamasiga taqdim etilgan. Tergov jarayonida 
prokurorlar tomonidan 2 684 ta noqonuniy protsessual qarorning bekor qilinishi 
hamda 56 601 ta yozma ko‘rsatmaning berilishi jinoiy ta’qib va ayblov faoliyatining 
amaliy jihatdan murakkab va ko‘p bosqichli ekanligini ko‘rsatadi (Open data of the 
Prosecutor General’s Of�ice of the Republic of Uzbekistan).

Shu bilan birga, sud amaliyoti ma’lumotlari ayblovni qisman tugatish institutining 
huquqiy ahamiyati va amaliy samaradorligini ham tasdiqlaydi. Jumladan, jinoyat 
sudlarida 2022-yilda 13 824 nafar, 2023-yilda 13 522 nafar va 2024-yilda 14 991 nafar 
shaxsga nisbatan tergov organlari tomonidan asossiz yoki noto‘g‘ri malakalangan 
normalar ayblovdan chiqarib tashlangan yoki ularning yuridik tavsi�i qayta ko‘rib 
chiqilib, o‘zgartirilgan. Bu holat ayblovning dastlabki bosqichda shakllantirilishi 
jinoiy ta’qibning real hajmi va mazmuniga to‘liq mos kelmasligini ko‘rsatadi 
(Information message on criminal cases). Mazkur statistik ko‘rsatkichlar tergov 
bosqichida ayblovning shakllantirilishi bilan jinoiy ta’qibning hajmi o‘rtasida yetarli 
darajada izchillik ta’minlanmaganidan dalolat beradi hamda jinoiy ta’qib va ayblov 
tushunchalarining normativ jihatdan aniq ajratilmagani amaliyotda protsessual 
qarorlarning barqarorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotganini tasdiqlaydi.

Qiyosiy-huquqiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, xorijiy davlatlar jinoyat-protsessual 
qonunchiligida jinoiy ta’qib ayblovdan oldingi va undan mustaqil bo‘lgan 
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faoliyat sifatida aniq belgilangan. Ayblov esa jinoiy ta’qibning muayyan bosqichi 
bo‘lib, shaxsga nisbatan rasmiy ayb qo‘yish bilan cheklanadi. Ushbu yondashuv 
protsessual aniqlikni ta’minlab, shaxs huquqlarini samarali himoya qilish imkonini 
beradi.

Shuningdek, tadqiqot natijalari shuni tasdiqladiki, da’vo va ayblov o‘rtasidagi 
o‘xshashlik faqat xususiy ayblov ishlariga xos bo‘lib, bunda jabrlanuvchining 
tashabbusi va manfaatlari muhim ahamiyat kasb etadi. Biroq ommaviy ayblov 
ishlarida ayblov davlat nomidan amalga oshiriladigan jinoiy ta’qibning natijasi sifatida 
namoyon bo‘lib, uni fuqarolik-huquqiy da’vo bilan tenglashtirish mumkin emas.

Mazkur xulosalar asosida jinoyat-protsessual qonunchilikda jinoiy ta’qib 
tushunchasini normativ jihatdan mustahkamlash, ayblovning mazmuniy va funksional 
chegaralarini aniq belgilash hamda xususiy va ommaviy ayblov institutlarini 
terminologik jihatdan farqlash zarur, degan ilmiy xulosa chiqarildi.

Tadqiqot natijalari tahlili ayblov, da’vo va jinoiy ta’qib tushunchalarining normativ 
va amaliy jihatdan aniq chegaralanmaganligi jinoyat-protsessual faoliyatda muayyan 
muammolarni yuzaga keltirayotganini aniqlash imkonini berdi. Shu bois milliy 
jinoyat-protsessual qonunchiligimizda mustaqil tarzda o‘z ifodasini topgan “ayblov” 
tushunchasining mazmun-mohiyatini to‘liq anglash uchun uning “jinoiy ta’qib” 
kategoriyasi bilan qiyosiy tahlil qilinishini maqsadga muvo�iq deb hisoblaymiz. Bunday 
tahlil ushbu tushunchalarning umumiy va farqli jihatlarini ochib berish, shuningdek, 
ularning jinoyat-protsessual faoliyatdagi o‘rni va funksional ahamiyatini aniq belgilash 
imkonini beradi.

Shu kungacha olimlar orasida “jinoiy ta’qib” va “ayblov” tushunchalarining o‘zaro 
nisbatiga oid yagona �ikr shakllanmagan. Xususan, ba’zi tadqiqotchilar jinoyat-
protsessual faoliyatda ayblovning mazmuni jinoiy ta’qibdan iborat, deb hisoblaydilar. 
O‘ylashimizcha, bunday qarash shakllanishiga asosiy sabab – bu XX asrning 
60-yillarigacha SSSRning jinoyat-protsessual qonunchiligida mavjud bo‘lgan “jinoiy 
ta’qib” tushunchasi “ayblov” tushunchasi bilan almashtirilganligidadir. Masalan, 1959-
yil 21-mayda qabul qilingan O‘zbekiston SSR Jinoyat-protsessual kodeksida ham 
“jinoiy ta’qib” tushunchasi “ayblov”ga o‘zgartirilganligining guvohi bo‘lishimiz mumkin 
(Criminal Code of the Uzbek SSR, 1971).

Biroq F.M. Muxitdinov jinoiy ta’qib tushunchasi jinoyat sodir etishda fosh etilgan 
shaxslarga ayblov e’lon qilish hamda ularning huquqlarini cheklash vakolatiga ega 
organlar va mansabdor shaxslarning faoliyati bilan bog‘liq davlatning qo‘riqlov 
funksiyasidan tashkil topganligini, shu sababli JPKdagi “ayblovni yuritish” iborasi 
aslida jinoiy ta’qib funksiyasining tushunchasini to‘liq ifoda qilmasligini, JPKning 
normalarida “ayblov” iborasidan emas, balki “jinoiy ta’qibni amalga oshirish” kabi 
asosli ilmiy iboralardan foydalanish o‘rinli bo‘lishini ta’kidlaydi (Muxitdinov, 2012). 
Yana bir qator olimlar ham jinoiy ta’qib ayblovga nisbatan kengroq tushuncha 
ekanligini asoslashga harakat qilgan (Brooks & Neil, 2021). Darhaqiqat, amaldagi 
huquqni qo‘llash tajribasida jinoiy ta’qib faqatgina shaxsga nisbatan ayb e’lon qilish 
bilan cheklanib qolmaydi. U jinoyat sodir etilganligini aniqlash, gumon qilinuvchini 
topish, tegishli tergov harakatlarini amalga oshirish va aybdor shaxsni javobgarlikka 
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tortish kabi keng qamrovli jarayonlarni ham o‘z ichiga oladi. Shu jihatdan, ayblov 
jinoiy ta’qibning tarkibiy qismi sifatida qaralishi maqsadga muvo�iqdir. Demak, jinoiy 
ta’qib va ayblov tushunchalari o‘zaro uzviy bog‘liq bo‘lib, bir-birini to‘ldiruvchi, biroq 
mazmunan bir-biriga to‘liq teng bo‘lmagan huquqiy kategoriyalar sifatida namoyon 
bo‘ladi. Jinoiy ta’qib keng qamrovli huquqiy-ijtimoiy jarayon bo‘lib, u jinoyatni ochish, 
gumon qilinuvchini aniqlash, tergov harakatlarini amalga oshirish va aybdorni 
javobgarlikka tortish bosqichlarini qamrab oladi. Ayblov esa ushbu jarayonning 
keyingi bosqichida vujudga kelib, uning tarkibiy elementi sifatida xizmat qiladi. Biroq 
amaldagi O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksida “jinoiy ta’qib” 
atamasi umuman qo‘llanilmagani, uning o‘rnida faqat “ayblov” tushunchasi ishlatilgani 
diqqatga sazovor.

Biroq O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida, “Korrupsiyaga qarshi 
kurashish to‘g‘risida”gi, “Qamoqqa olishga sanksiya berish huquqini sudlarga o‘tkazish 
to‘g‘risida”gi Qonunlarida hamda O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 
2023-yil 23-iyundagi “Reabilitatsiya etilgan shaxsga yetkazilgan ziyonni qoplash 
va uning boshqa huquqlarini tiklash bo‘yicha sud amaliyotining ayrim masalalari 
to‘g‘risida”gi 18-sonli qarorida “jinoiy ta’qib” tushunchasi qonun hujjatlari darajasida 
qo‘llanilgan. Bu holat “jinoiy ta’qib” atamasining milliy qonunchilikdagi mavjudligi va 
amaliyotdagi huquqiy ta’sirini ko‘rsatadi, shuningdek, uning ayblov tushunchasi bilan 
o‘zaro bog‘liqligini tahlil qilish imkonini yaratadi.

Bu holat ikki tushunchaning chegaralari aniq belgilanmaganidan, natijada 
ayblovning mazmuni amalda kengayib ketganidan dalolat beradi. Shu bois jinoiy ta’qib 
va ayblov kategoriyalarini huquqiy jihatdan tartibga solish, ularning aniq chegaralarini 
belgilash va JPKga tegishli o‘zgartirishlar kiritish dolzarb masala hisoblanadi. 
Agar ushbu tushunchalarning huquqiy tabiati va o‘zaro nisbati aniq belgilanmasa, 
bu nafaqat huquqni qo‘llash amaliyotida turli noaniqliklarga olib kelishi, balki 
shaxsning protsessual huquqlari ta’minlanishiga ham salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. 
Chunonchi, ayblovning huquqiy mohiyati, undagi asosiy elementlar va chegaralar aniq 
belgilanmagan hollarda, ayblov qo‘yish jarayonida protsessual kafolatlar buzilishi, 
shaxsga nisbatan noqonuniy ta’qib olib borilishi yoki vakolatli organlar tomonidan 
subyektiv yondashuvlar vujudga kelishi ehtimoli ortib boradi.

Shu nuqtayi nazardan, ayblov tushunchasining tadrijiy rivojlanishi uning huquqiy 
ta’ri�ini shakllantirishda hal qiluvchi ahamiyat kasb etadi. Chunki ayblov faqat 
protsessual harakat sifatidagina emas, balki uning mazmuni jinoyat tarkibi, subyektiv 
va obyektiv tomonlari, jinoiy javobgarlik shartlari hamda jinoyat ishini yuritishga 
mas’ul bo‘lgan davlat organlarining qonuniy faoliyati bilan uzviy bog‘liq ekanligi bilan 
tavsi�lanadi.

Shu bilan birga, ayblovning mazmun va vazifalarini aniqlash, uning jinoyat-
protsessual huquqiy institut sifatidagi o‘rnini belgilash ehtiyoji mavjud bo‘lib, bu 
ehtiyoj yuridik adabiyotlarda shakllangan ayblovni da’vo sifatida talqin qilishga 
asoslangan yondashuv bilan hamohangdir (Azizov, 2020; Magherescu, 2021). 
Ushbu yondashuvda ayblov jinoyat-protsessual faoliyat sifatida boshlanishiga 
sabab sifatida jinoyatdan jabr ko‘rgan shaxsning yoki uning huquqini himoya 
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qilayotgan vakilning buzilgan huquqlarni tiklash maqsadidagi murojaati (da’vosi, 
talabi) ko‘riladi. Aynan ushbu murojaat ayblov yoki da’vo mazmunida bo‘lib, ayblov 
funksiyasining mohiyatini ifodalaydi hamda ayblovning ayrim turlarida fuqarolik 
va iqtisodiy protsesslardagi da’vo xususiyatlari aks etadi. Shu sababli ham ayblovga 
nisbatan da’vo sifatida qarash shakllangan. Biroq bunda ayblovga mutlaqo da’vo 
sifatida yondashish mumkin emas, chunki uning huquqiy tabiati jinoyat-protsessual 
huquqining umumiy qoidalariga asoslangan holda turlicha namoyon bo‘lishi 
mumkin.

Jinoyat-protsessual huquqi nazariyasida bu holat ayblovning kim tomonidan va 
qanday shakllarda amalga oshirilishiga bog‘liq ravishda tasni�lanadi (Rashidov, 2022): 
1) xususiy (jabrlanuvchining shikoyatiga asosan jinoyat ishi qo‘zg‘atiladigan) ayblov; 
2) ommaviy (davlat) ayblov; 3) aralash (xususiy-ommaviy) ayblov.

Xususiy ayblov bo‘yicha ishlar jabrlanuvchi tomonidan ilgari suriladi, chunki 
bunday jinoyatlarning ijtimoiy xav�liligi jabrlanuvchining subyektiv idroki va uning 
oqibatlariga bo‘lgan munosabatiga bog‘liq. Natijada xususiy da’vo (xususiy ayblov) 
jarayoni yuzaga keladi, unda jabrlanuvchi ayblov – da’voni o‘z ixtiyoriga ko‘ra 
boshqaradi: ishni qo‘zg‘atish uchun huquqni muhofaza qiluvchi organga shikoyat 
beradi, ayblanuvchi bilan yarashgani tufayli jinoyat ishi sud tomonidan ayblilik 
haqidagi masala hal qilinmasdan tugatilishi mumkin. JPKning 325-moddasida 
jabrlanuvchining shikoyati bilan jinoyat ishi qo‘zg‘atiladigan ishlar sanalgan bo‘lib, 
ushbu modda xususiy ayblov mazmunini o‘zida aks ettiradi. D.Sh. Bekmatovaning 
�ikricha, xususiy ayblov tartibidagi jinoiy ta’qib deganda jabrlanuvchining murojaati 
jinoyat ishini qo‘zg‘atish hamda uni tugatish uchun asos bo‘ladigan jinoiy ta’qib 
tushuniladi (Bekmatova, 2020).

Xususiy ayblov ishlarining o‘ziga xos xususiyatlaridan biri – bu turdagi ishlar 
jabrlanuvchining shaxsiy huquq va manfaatlariga taalluqli bo‘lib, davlat manfaatlariga 
bevosita daxl qilmaydi. Lekin davlat jinoyat ishlarini yuritishda fuqarolarning huquq 
va erkinliklarini muhofaza qilish hamda ularning boshqa shu kabi konstitutsiyaviy 
huquqlarini amalda ta’minlash maqsadida shunday tartib belgilagan. Zero O‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 29-moddasiga ko‘ra, huquqbuzarliklardan 
jabrlanganlarning huquqlari qonun bilan muhofaza qilinadi. Davlat jabrlanganlarga 
himoyalanishni va odil sudlovdan foydalanishni ta’minlaydi, ularga yetkazilgan 
zararning o‘rni qoplanishi uchun shart-sharoitlar yaratadi.

Ayblov turlaridan (ommaviy, xususiy va aralash) faqatgina bittasi – xususiy 
ayblovdagina fuqarolik protsessidagi da’vo institutining ayrim elementlari 
mavjud degan xulosaga kelish mumkin. “Da’vo” mavzusida tadqiqot ishlarini 
olib borgan protsessualist olim E. Egamberdiyev “da’vo” tushunchasiga batafsil 
ta’rif bergan. Uning �ikricha, da’vo – bu buzilgan huquqni yoki qonuniy manfaatni 
himoya qilishdan bevosita manfaatdor bo‘lgan shaxsning o‘z huquqini yoki 
qonuniy manfaatini himoya qilish maqsadida fuqarolik ishini ko‘rib hal qilish 
to‘g‘risidagi moddiy-huquqiy talab bilan sudga qilgan murojaati, sudda fuqarolik 
ishini qo‘zg‘atish asosi va buzilgan huquqni hamda qonuniy manfaatni himoya 
qilishning asosiy protsessual vositasi hisoblanadi (Egamberdiyev, 1994). 
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Darhaqiqat, xususiy ayblov shaklidagi ishlarning boshlanishi uchun ham avval 
ta’kidlanganidek jabrlanuvchi tomonning arizasi bo‘lishi talab etiladi hamda jinoyat 
ishining qanday hal etilishi ko‘p jihatdan uning xohish-irodasiga bog‘liqdir. Chunki 
bunday ishlarning boshlanishi, davom etishi yoki tugatilishi jabrlanuvchining o‘z 
huquqlarini amalga oshirish istagi bilan bog‘liq. Mazkur holatlarda, jabrlanuvchi 
ariza bilan murojaat qilmasa, ish qo‘zg‘atilmaydi. Shuningdek, jinoyat ishini 
qo‘zg‘atish va uning davomida jabrlanuvchining faollik darajasiga qarab, jinoyat 
protsessining umumiy mazmuni shakllanadi. Agar jabrlanuvchi ariza bersa va ishni 
davom ettirishni xohlasa, bu holda sud ishni nazarda tutib, tegishli tadbirlarni 
amalga oshiradi. Bundan tashqari, jabrlanuvchi tomonning arizasi bilan ishga 
ta’sir etish, ayniqsa, ayblanuvchiga nisbatan qanday choralar ko‘rilishi, qonun 
bilan belgilangan protsessual tartibga rioya etish zarurligini taqozo etadi. Bu 
esa jinoyat protsessidagi xususiy ayblov (yoki da’vo) institutidagi xususiyatlar 
fuqarolik protsessidagi da’vo institutiga o‘xshashligidan darak beradi. F.M. 
Muxitdinov fuqarolik-sudlov yurituvi bilan jinoiy-sudlov yurituvi normalarini 
qiyoslar ekan, ushbu ikkita sohadagi ayblov va da’vo institutlari o‘rtasidagi 
farqlarni ajratib ko‘rsatgan: “Ayblov-da’vo  nazariyasida da’vogar kim ekanligi aniq 
emas, prokuror – davlat ayblovchisimi yoki jinoyat oqibatida zarar yetkazilgan 
jabrlanuvchimi? Prokuror va jabrlanuvchi qo‘sh da’vogar bo‘lishsa, unda ularning 
vakolatlari o‘rtasida jiddiy farq mavjud. Jabrlanuvchi amalda prokuror ega bo‘lgan 
vakolatlarga ega emas. Shunday qilib ayblovning jinoiy da’vo sifatida talqin qilish 
nazariyasida ilgari surilgan �ikrlarni bizning jinoiy sud ishlarini yuritishga joriy 
qilish uchun jinoyat protsessidagi muayyan protsessual shakllarni o‘zgartirish 
zarur bo‘ladi” (Muxitdinov, 2012). Ushbu olimning �ikrini qo‘llab-quvvatlagan 
holda shuni ta’kidlash mumkinki, xususiy ayblovda mavjud bo‘lgan ayrim jihatlarni 
inobatga olmaganda, ayblovning ommaviy (davlat) ayblov hamda xususiy-
ommaviy ayblov turlarida fuqarolik protsessidagi da’vo institutining deyarli hech 
qanday elementlari mavjud emas. Shuningdek, fuqarolik protsessida mavjud 
bo‘lgan tartib va tuzilish bilan jinoiy sud ishlarini yuritishdagi tartib va manfaatlar 
o‘rtasidagi mavjud farqlar ko‘zga tashlanadi. Jinoyat protsessida jabrlanuvchining 
huquqlari hamda prokurorning vakolatlari aniq belgilangan bo‘lsa, fuqarolik 
protsessida bunday aniqlik yo‘q, chunki da’vo mexanizmi ko‘proq shaxsiy huquq va 
manfaatlardan kelib chiqadi.

Jinoyat protsessida ayblovga da’vo sifatida qarash bilan bog‘liq nazariyalar 
shakllanishiga qadimgi Rimda mavjud bo‘lgan tartib sababchi deyish mumkin. 
Qadimgi Rim imperiyasidagi klassik protsedurada (da’vo ish yurituvi) tomonlar 
sud muhokamasi borishiga ko‘proq ta’sir o‘tkazish imkoniyatiga ega bo‘lgan 
bo‘lsa, ekstraordinar protsedurada pretorning irodasi asosiy o‘rin tutgan, u davlat 
manfaatlarini ko‘zlab harakat qilgan (Kuchma, 1998). Qadimgi Rim imperiyasi 
jinoyat protsessidagi klassik va ekstraordinar protseduralarning bosib o‘tgan yo‘lini 
retrospektiv tahlil qilish shuni ko‘rsatadiki, mazkur tizimlar zamonaviy jinoyat-
protsessual huquqida xususiy, ommaviy va xususiy-ommaviy ayblov turlarining 
shakllanishiga bevosita asos yaratgan. Bu tarixiy aloqadorlik zamonaviy jinoyat-
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protsessual huquqining takomillashuviga va turli manfaatlarni muvozanatlashtirish 
mexanizmlarining shakllanishida muhim jihatlardan biridir. Shu sababli ham 
ayblovga jinoyat protsessidagi muhim institut sifatida nafaqat tergov va surishtiruv 
organlarining qonuniy faoliyati sifatida, balki ayrim hollarda (xususiy ayblov 
nazarda tutilmoqda) jabrlanuvchining subyektiv xohish-irodasiga bog‘liq jinoyat 
sodir etgan shaxsning aybini isbotlashga qaratilgan chora-tadbirlar yig‘indisi sifatida 
qarash maqsadga muvo�iqdir. Shu bilan birga, ommaviy va xususiy-ommaviy ayblov 
shakllarida davlat organlarining ishtiroki ustuvor bo‘lib, bu holat ayblovning nafaqat 
shaxsiy manfaatlarni himoya qilish, balki jamoatchilik va davlat manfaatlarini 
ta’minlash vositasi sifatidagi ahamiyatini ham ko‘rsatadi. Bunday yondashuv ayblov 
institutining jinoyat-protsessual huquqidagi kompleks xususiyatini va uning jinoiy 
ta’qib funksiyasi bilan uzviy bog‘liqligini tasdiqlaydi.

Ushbu ikki jihatning o‘zaro muvo�iqligi jinoyat protsessida moslashuvchanlikni 
ta’minlaydi. Bir tomondan, bu tizim davlat manfaatlarini himoya qilish imkonini 
beradi, boshqa tomondan esa shaxsning ijtimoiy xav�li harakatlari oqibatida 
buzilgan huquqlarini tiklash imkoniyatini yaratadi. Shu sababli ayblov institutiga 
keng qamrovli yondashuv uning samaradorligini oshirib, uni batafsil tushunish 
imkonini beradi. Bu nuqtayi nazarni qo‘llab-quvvatlab, Z.A. Farookiy ayblovning 
jinoiy odil sudlovdagi ahamiyatini ta’kidlaydi: “Jinoiy odil sudlovni ta’minlashda 
ayblov instituti markaziy rol o‘ynaydi. Samarali jinoiy ta’qibsiz belgilangan 
maqsadlarga erishish imkoni yo‘q. Ayblov faqat ish qo‘zg‘atilgandan so‘ng 
boshlanmaydi, balki jinoyat sudi tomonidan yakuniy qaror qabul qilinishiga qadar 
davom etadi. Agar ayblov zaif asosga tayansa, jinoiy odil sudlov samarasiz bo‘lib, 
prokurorlar uchun “o‘lik otga jon kiritish”ga teng murakkab vazifaga aylanadi” 
(Farooqi, 1997). Darhaqiqat, jinoyat protsessining butun kuch va vositalari shaxsga 
qo‘yilgan aybni isbotlashga yo‘naltirilgan bo‘ladi. Xususan, qonun chiqaruvchi 
bu masalani hal etish uchun jinoyat ishini yuritishga mas’ul bo‘lgan davlat 
organlari va mansabdor shaxslari zimmasiga sodir etilgan ijtimoiy xav�li qilmish 
bo‘yicha haqiqatni aniqlash majburiyatini yuklaydi. Ya’ni JPKning 22-moddasiga 
asosan, surishtiruvchi, tergovchi, prokuror va sud jinoyat yuz berganligini, uning 
sodir etilishida kim aybdorligini, shuningdek, u bilan bog‘liq barcha holatlarni 
aniqlashi shart. Shu maqsadda jinoyatga oid ariza va xabarlar tekshiriladi, agar 
yetarli sabab va asoslar mavjud bo‘lsa, jinoyat ishi qo‘zg‘atiladi. Lekin jinoyat-
protsessual qonunchilikda muayyan shaxs yoki shaxslar guruhiga nisbatan jinoyat 
ishi qo‘zg‘atish talabi mavjud emas. Xususan, JPKning 321-, 329-, 330-, 331-, 359-
, 360-moddalari tahlili shuni ko‘rsatmoqdaki, jinoyat ishi nafaqat uni sodir etishda 
gumon qilinayotgan shaxsga nisbatan, balki sodir etilgan ijtimoiy xav�li qilmishga 
(yoki hodisaga) nisbatan ham qo‘zg‘atilishi mumkin. Agarda F.M.  Muxitdinov 
hamda Z.A. Farookiy kabi olimlarning ayblovning rasman boshlanishi sifatida 
jinoyat ishi qo‘zg‘atish bosqichi ekanligi haqidagi �ikrlarini qo‘llab-quvvatlaydigan 
bo‘lsak, ushbu faoliyat boshlanishi uchun gumon qilinuvchi yoki ayblanuvchi 
har doim ham mavjud bo‘lishi talab etilmaydi, degan xulosa kelib chiqadi. B.K. 
Xudaybergenovning �ikricha: “O‘zbekiston Respublikasining amaldagi Jinoyat-
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protsessual kodeksi 325-331-moddalari tahlili jinoyat ishining qo‘zg‘atilishi jinoyat 
sodir etilgan fakt bo‘yicha ham, muayyan shaxsga nisbatan ham amalga oshirilishi 
mumkinligini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, ayrim jinoyatlar bo‘yicha jinoyat ishini 
qo‘zg‘atish faqat ushbu jinoyatni sodir etgan shaxslar aniq ko‘rsatilgan taqdirdagina 
mumkin bo‘ladi. Ba’zan esa, aksincha, jinoyat sodir etgan shaxslar oldindan ma’lum 
bo‘lib, ularning qilmishini tergov orqali tasdiqlash talab etiladi” (Khudaybergenov, 
2021). Mazkur xulosa ilmiy jihatdan asosli bo‘lib, jinoyat-protsessual huquqida 
ayblovning shaxsga nisbatan qo‘llanilishi yoki faqat faktlar asosida yuritilishi 
jinoyat ishini ko‘rib chiqishning turli huquqiy mexanizmlariga bog‘liq ekanligini 
ko‘rsatadi. Shuningdek, ushbu xulosani asoslash uchun quyidagi argumentlarni 
keltirish mumkin.

Birinchidan, ayrim hollarda jinoyat protsessida asosiy e’tibor jinoyat sodir 
etgan shaxsni aniqlash va qidirib topishga qaratilgan bo‘ladi. Ikkinchidan, qonun 
chiqaruvchi jinoyat ishini qo‘zg‘atish uchun asosiy ikki mezonni belgilagan: 
jinoyat sodir etilganligi to‘g‘risidagi sabab va yetarli huquqiy asoslar. Ammo bu 
mezonlar orasida ijtimoiy xavfli qilmish sodir etgan shaxsning mavjudligiga 
nisbatan alohida talab ko‘rsatilmagan. Shu bois jinoyat ishini qo‘zg‘atish bosqichi 
har doim ham ayblovga yo‘naltirilgan dastlabki bosqich sifatida baholanishi 
mumkin emas.

Mazkur bosqich ba’zan shaxs Jinoyat-protsessual kodeksining 221-moddasida 
nazarda tutilgan asoslar bo‘yicha ushlangan paytda, ayrim hollarda esa shaxs 
ayblanuvchi sifatida ishda ishtirok etishga jalb qilinib, unga rasmiy ayb e’lon qilingan 
vaqtda boshlanishi mumkin. Shunga ko‘ra, ayblov faoliyatining dastlabki bosqichi 
jinoyat protsessining turli mexanizmlariga asoslanib, har bir jinoyat ishining 
xususiyatlaridan kelib chiqib individual yondashuvni talab qiladi.

Xulosa
Olib borilgan tadqiqot natijalari asosida quyidagi ilmiy-nazariy va amaliy 

ahamiyatga ega bo‘lgan xulosalarga kelish mumkin.
Avvalo, “ayblov” va “jinoiy ta’qib” tushunchalari jinoyat-protsessual huquqda o‘zaro 

uzviy bog‘liq bo‘lsa-da, ularni mazmun va funksiya jihatidan to‘liq aynanlashtirish 
ilmiy jihatdan asossizdir. Jinoiy ta’qib – davlatning jinoyat sodir etilganligiga 
munosabatini ifodalovchi keng qamrovli protsessual faoliyat bo‘lib, u jinoyat haqidagi 
xabarni tekshirish, jinoyat ishini qo‘zg‘atish, gumon qilinuvchini aniqlash, tergov 
harakatlarini amalga oshirish va aybdorni javobgarlikka tortish kabi bosqichlarni 
o‘z ichiga oladi. Ayblov esa mazkur jarayonning muayyan bosqichida vujudga 
kelib, shaxsga nisbatan rasmiy ayb e’lon qilish va uni sud muhokamasi predmetiga 
aylantirish funksiyasini bajaradi.

Ikkinchidan, tadqiqot shuni ko‘rsatdiki, amaldagi O‘zbekiston Respublikasi 
Jinoyat-protsessual kodeksida “jinoiy ta’qib” tushunchasining normativ jihatdan 
mustahkamlanmagani ayblov mazmunining sun’iy ravishda kengayishiga olib 
kelmoqda. Bu holat ayniqsa jinoyat ishini qo‘zg‘atish, ayblovni shakllantirish va uni 
o‘zgartirish bosqichlarida protsessual noaniqliklarni keltirib chiqarmoqda hamda 
shaxsning protsessual huquq va kafolatlariga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda.
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Uchinchidan, tadqiqot doirasida ayblov va jinoiy ta’qibni farqlash uchun quyidagi 
aniq mezonlarni belgilash maqsadga muvo�iq deb topildi:

vaqt mezoni: jinoiy ta’qib jinoyat haqidagi xabar tekshirilgan paytdan boshlanishi 
mumkin bo‘lgan jarayon bo‘lsa, ayblov faqat shaxs ayblanuvchi sifatida ishga jalb 
etilgan paytdan vujudga keladi;

funksional mezon: jinoiy ta’qib jinoyatni fosh etish va aybdorni aniqlashga 
qaratilgan faoliyatni ifodalasa, ayblov shaxsning jinoiy javobgarligini asoslash 
funksiyasini bajaradi;

subyektiv mezon: jinoiy ta’qib surishtiruv, tergov va prokuror nazoratini o‘z ichiga 
olgan davlat faoliyati sifatida namoyon bo‘ladi, ayblov esa asosan prokuror (davlat 
ayblovchisi) yoki qonunda belgilangan hollarda jabrlanuvchi tomonidan ilgari suriladi;

protsessual natija mezoni: jinoiy ta’qib natijasida jinoyat ishi qo‘zg‘atilishi 
yoki tugatilishi mumkin bo‘lsa, ayblovning asosiy natijasi uning sud muhokamasi 
predmetiga aylanishida namoyon bo‘ladi.

To‘rtinchidan, ayblovga “da’vo” sifatida yondashuv faqat xususiy ayblov 
ishlariga nisbatan cheklangan holda qo‘llanilishi mumkin. Chunki aynan shu toifada 
jabrlanuvchining tashabbusi, uning irodasi va manfaatlari hal qiluvchi ahamiyat kasb 
etadi. Ommaviy va xususiy-ommaviy ayblov ishlarida esa ayblov davlat nomidan 
amalga oshiriladigan jinoiy ta’qibning natijasi sifatida namoyon bo‘ladi va uni 
fuqarolik-huquqiy da’vo bilan tenglashtirish mumkin emas.

Shuningdek, tadqiqot natijalaridan kelib chiqib, qonunchilikka quyidagi takli�larni 
ilgari surish maqsadga muvo�iq deb hisoblanadi: O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-
protsessual kodeksida “jinoiy ta’qib” tushunchasini mustaqil protsessual kategoriya 
sifatida normativ jihatdan mustahkamlash hamda ayblovning mazmuni va uning jinoiy 
ta’qibdan farqlovchi belgilarini qonun darajasida aniq ifodalash.

Xulosa qilib aytganda, ayblov institutining mazmuni, uning jinoiy ta’qib va 
da’vo tushunchalari bilan o‘zaro nisbati aniq huquqiy mezonlar asosida belgilab 
olinishi jinoyat-protsessual qonunchilikdagi konseptual noaniqliklarni bartaraf 
etishga, huquqni qo‘llash amaliyotida yagona yondashuvni shakllantirishga hamda 
shaxsning protsessual huquq va erkinliklarini ishonchli himoya qilishga xizmat 
qiladi.
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