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CaMOCTOSITe/IbHBIN COMCKaTeb,

npenopaBaresib Kapeapbl «CyJ, IpaBOOXpaHUTEIbHbIE OPraHbl U aZlBOKaTypa»
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IOPUJUYECKOT0 YHUBEPCUTETA

ORCID: 0000-0003-1257-0599

e-mail: sobitova.umidakhon@gmail.com

AHHOmayusa. B dauHol cmamve uccaedyemcsi ¢peHomeH o06uje2o0 Had30pa Kak
YVHUBEPCA/NbHO20 HANPAB/AEHUS 0esimeabHOCMU OP2aHO8 NPOKypamypbsl, 8bINOJAHSIHOUe20
cucmemoobpasyruyo @yHKYul 8 MeXaHu3Me obechedeHusl 8epX08eHCMBd 3aKOHA
U KOHCMUmMyyuoHHOU 3akoHHocmu. Ha ocHose meopemuko-npagogozo aHaau3a
packpwiearomcesl CyuwHoCmso, HA3HAYeHue u npedesbl ocywjecmesieHusl obujezo Had3opa,
paccmampusaromcsi €20 cmpykmypHbule 3/1eMeHMbl U 83AUMOCBS13b C UHbIMU hopmamu
npokypopckoli desmeabHocmu. [1oka3aHo, Ymo yHU8epca1bHOCMb OQHHO20 HANPABAEHUS
3akaouaemcsi 8 oxeame 6cex cdep 06WECMBEHHbIX OMHOWEHUL, Mpe6yruux
2ocydapcmeeHH020 KOHMpO/sl, d makdyce 8 ChOCO6HOCMU NpPOKypamypbl 0nepamueHo
peazuposamsv HA HApyuwleHusl 3AKOHHOCMU 6He 3d8UCUMOCmU O0m 8edoMCmEeHHOU
NOOYUHEHHOCMU KOHMpOJAUpyeMblX Cy6sekmos. B cmambe 060CHO8aHO, YMo o6wull
Had3op npedcmasssiem cob6oll 0cobblil 8ud npasosoll desimenbHOCMU, HANPAB/AEHHbIU
Ha eblsis/eHuUe, npecedeHue U hpedynpedxcdeHue HapyuwleHull 3aKOHd, 80CCMAHOB8J/eHUe
HApYUWeHHbIX nhpas 2paxcdaH U  obecnevyeHue edUHOOOPA3HO20  NPUMEHEHUs
3akoHodamenvbcmea. Kpome mozo, o6wuii Had30p BbinOHIEM UHMe2pupyouyHo
¢dyHKyurw 8 cucmeme nNYy6AUYHO20 KOHMPOAS, SBASSACL BANCHEUWUM 3/1eMeHIMoM
MeXaHu3ma npasogozo 2ocydapcmea. OOHOBPEMEHHO B8blsi8/eHbl NPO6AEMHbIE ACNeKMmbl
YHKYUOHUPOBAHUSI O0AHHO20 HANPAB/EHUsI - HOPMAMUBHAsl dHpasmeHMapHOCMy,
8bICOKASI Haspy3ka HA NPOKypopos, 0Jyb6auposaHue KOHMPOJAbHbIX GYHKYull U
HedocmamoyYHasl OYeHKa pe3y/ibmamusHocmu Had30pHoll desimessHocmu. Aemop desaem
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8bl800 0 Heobxodumocmu OdasbHeliwel OJOKMPUHA/ALHOU cucmemamu3ayuu NOHSAMus
06wez0 HaAd30pa u cO8EpPUIEHCMB0BAHUS NPABOBLIX MEXAHU3IMOB €20 peau3ayuul.

Karuesvle caoea: obwuti Had3op, npedmem, UCno/HeHuUe, Hanpas/eHue, 3a0a4u,
coomeemcmaue

UMUMIY NAZORAT PROKURATURA ORGANLARI FAOLIYATINING UNIVERSAL
YO‘NALISHI SIFATIDA: NAZARIY-HUQUQIY TAHLIL

Sobitova Umidaxon Murod qizi,

Toshkent davlat yuridik universiteti

Sud, huqugni muhofaza qgiluvchi organlar va advokatura
kafedrasi o‘qituvchisi, mustaqil izlanuvchi

Annotatsiya. Ushbu magqolada qonun ustuvorligi va konstitutsiyaviy qonuniylikni
ta’'minlash mexanizmida tizim hosil qiluvchi funksiyani bajaruvchi prokuratura
organlari faoliyatining universal yo‘nalishi sifatida umumiy nazorat fenomeni tadqiq
etilgan. Nazariy-huquqiy tahlil asosida umumiy nazoratning mohiyati, maqsadi va
amalga oshirish chegaralari ochib berilgan, uning tarkibiy elementlari va prokuror
faoliyatining boshqa shakllari bilan o‘zaro bog'liqligi ko'rib chigilgan. Ushbu
yo'nalishning universalligi davlat nazoratini talab qiladigan ijtimoiy munosabatlarning
barcha sohalarini qamrab olish, shuningdek, prokuraturaning nazorat ostidagi
subyektlarning idoraviy bo'ysunishidan qat’i nazar, qonun buzilishlariga tezkor
munosabat bildirish qobiliyatidan iborat ekanligi ko‘rsatilgan. Maqgolada umumiy
nazorat qonun buzilishlarini aniqlash, ularga chek qo'yish va ularning oldini olishga,
fugarolarning buzilgan huquqlarini tiklashga hamda qonun hujjatlarining bir xilda
qo'llanishini ta’minlashga qaratilgan huquqiy faoliyatning alohida turi ekanligi
asoslantirilgan. Bundan tashqari, umumiy nazorat huquqiy davlat mexanizmining
muhim elementi sifatida jamoatchilik nazorati tizimida integratsiyalovchi funksiyani
bajaradi. Shu bilan birga, ushbu yo‘nalish faoliyatining muammoli jihatlari - normativ
tarqoqlik, prokurorlarga yuqori yuklama, nazorat funksiyalarining takrorlanishi va
nazorat faoliyati samaradorligining yetarlicha baholanmasligi aniqlandi. Muallif
umumiy nazorat tushunchasini yanada doktrinal tizimlashtirish va uni amalga
oshirishning huquqiy mexanizmlarini takomillashtirish zarur, degan xulosaga keladi.

Kalit so‘zlar: umumiy nazorat, predmet, ijro, yo‘nalish, vazifalar, muvofiqlik

GENERAL SUPERVISION AS A UNIVERSAL DIRECTION OF THE ACTIVITIES OF
PROSECUTOR'’S OFFICES: THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

Sobitova Umidakhon Murod kizi,
Lecturer of the Department of Court,

Law Enforcement Agencies and Advocacy,
Independent researcher,

Tashkent State University of Law
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Abstract. This article examines the phenomenon of general supervision as a
universal direction of the activities of the prosecutor’s office, performing a system-
forming function in the mechanism for ensuring the rule of law and constitutional
legality. Based on theoretical and legal analysis, the essence, purpose, and limits of
general supervision are revealed, and its structural elements and its relationship with
other forms of prosecutorial activity are examined. It is shown that the universality
of this direction lies in its coverage of all spheres of public relations requiring state
control, as well as the ability of the prosecutor’s office to promptly respond to
violations of legality, regardless of the departmental subordination of the controlled
entities. The article substantiates that general supervision represents a special type
of legal activity aimed at identifying, suppressing, and preventing violations of the
law, restoring the violated rights of citizens, and ensuring the uniform application of
legislation. Furthermore, general oversight performs an integrating function within
the system of public oversight, being a crucial element of the legal state mechanism.
At the same time, problematic aspects of the functioning of this area were identified
- regulatory fragmentation, high workload on prosecutors, duplication of control
functions, and insufficient assessment of the effectiveness of supervisory activities.
The author concludes that there is a need for further doctrinal systematization of
the concept of general supervision and improvement of the legal mechanisms for its
implementation.

Keywords: general supervision, subject, execution, direction, tasks, compliance

BBeaeHue

[IpoKypopckuii HaJ30p 3a HWCHOJHEHHMEM 3aKOHOB MpeACTaBJseT COoO0H
CaMOCTOATEJNIBHYI0  OTpacjb NPOKYPOPCKOTO  HA/Z30pa, 3akK/IIYaILyrcid B
HaOJIIOJIeHUM 33 HWCIOJIHEHMEM 3aKOHOB B aJMUHUCTPATUBHO-PACHOPALUTENBHON
(ynpaBJieHYeCKOM) 1eATeJbHOCTU MOAHA/30PHbBIX OPTaHOB U YUYpeXAeHU .

CorsnacHo 3akoHy Pecny6suku Y36ekuctaH «0 mnpokypaType», HOPOKYpop B
npolecce OCyLIeCTBJIEeHUs Ha/Z30pa 3a WCIOJHEHUWEM 3aKOHOB B INpeJesiaX CBOeH
KOMIIETEHIIUM MMeeT MpaBO Ha: OecrnpensdTCTBEHHO BXOJWUTb HAa TEPPUTOPHUI0 U B
NOMelleHUsI MHUHUCTEPCTB, BEJOMCTB, NPEANPUATHUN, YUpeXJeHUW, OpraHu3aluy,
BOMHCKHUX 4YacTeW; JOCTyNn K JOKYMeHTaM W MaTepuasiaM; NpPOBOJUTb NPOBEPKH;
TpebOBaTh JAJi NPOBEPKU peELIEHHUs, paCOpsXKeHUs], IPUKa3bl U WHblEe NOKYMEHTHI,
CBeJleHUSI O COCTOSHMM 3aKOHHOCTM WU Mepax N0 eé obecrneyeHUIO; TpeboOBaThb
OT pYKOBOJAUTEJNEM U [JpPYyruxX [JOJDKHOCTHBIX JIML, TOCYyJapCTBEHHBIX OPraHoOB,
BOMHCKHUX 4YacTel, BOMHCKUX GOPMUPOBAHUM MUHUCTEPCTB U BEJJOMCTB MPOBEAEHUSA
IPOBEPOK, PEBU3UU eATeJbHOCTH NOJBEeJOMCTBEHHbBIX NpeANPUATHH, YUpeXIeHUH,
OpraHvsalui, BblJeJIeHUs CHelUaJUCTOB JJs MpOBeJleHUs BeJOMCTBEHHBIX U
BHEBE/JJOMCTBEHHBIX [IPOBEPOK; TPEOOBATh OT JOJKHOCTHBIX JIML, U FPaX/JjaH YCTHbBIX
WJIM IACbMEHHBIX 00'bICHEHUM OTHOCUTEJIbHO HapylleHHs 3aKOHa.

PaccmaTpuBasgs HHCTUTYT MNPOKYPOPCKOTO HazA30pa, HEOOXOJUMO HCXOLUTH
M3 JBYX (QyHJaMeHTaJbHbIX IOJIOKEeHHWH. Bo-nepBbIX, NpU BCEW €ro 3HAYMMOCTH
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IPOKYPOPCKUM HAZI30p He OXBAaThIBAET BCEM KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOU [eATeJlbHOCTH
roCyZ1apCTBa, KOTOpas OCyIeCTBJSAETCA TaKKe UHBIMU rOCylapCTBEHHBIMUA OpraHaMH
U JIOJDKHOCTHBIMU JIMLIAMHU. BO-BTOpBIX, NIPOKYPOPCKMU HaZA30p 3aHHUMAET 0cC00o0e,
BO MHOTOM NpPHUOPUTETHOE, MECTO B OOILEHd CUCTEME IOCYyAapCTBEHHOrO KOHTPOJIf,
BBICTYIasl KJIOYEBBIM 3JIEMEHTOM ObOecriedeHUs 3aKOHHOCTHU U IPaBOINOPAAKa.

3ayacTylo B NpPOKYpOpPCKOW NpaKTUKe /[Ji1 OINpeJesieHus HalpaBJieHUs,
CBSI3AaHHOTO C HA/I30pOM 3a WUCHOJIHEHWEM 3aKOHOB, a MMEHHO — C HaJA30pOM 3a
VCIIOJIHEHMEM 3aKOHOB MUHUCTEPCTBAMHM, BeJJOMCTBAMHU, OpraHaMU CaMOyTNpaBJIeHUS
rpakJaH, OOILEeCTBEHHbIMU OO0beJUHEHUSIMH, NpPeANpPUATHUAMHU, YYpPeKJeHUSAMU,
OpraHvM3alusMHM, XOKMMaMWd U JAPYTUMHU [JOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMH — MCIOJIb3YyeTCs
NOHSITHE «OOILIUU HaZ30D».

OfHaKO [AaHHBIM TEPMHUH B TOM YHCJe SBJASAETCA HAay4YHbIM. B 3TOU CBA3W BaxKHO
NOJYePKHYThb, YTO JEeHCTBYIOLlee 3aKOHOJAATEJbCTBO HE COJEPXUT €ro Hay4dHOro
onpe/eeHus.

OcHOBHOEe cofiep)kaHue 001ero HazA30pa 3aKJK4aeTcsd B TOM, 4YTO ['eHepa/ibHbIN
npokypop Pecny6/inku Y36eKUCTaH U MOAYMHEHHBIE €My HUXKECTOSAIIMEe IPOKYPOPHI
OCYLLeCTBJIAKT HaJ30p 3a TeM, YTOObl [eHMCTBHUS, pelleHUs WU NpaBOBble aKTBHI,
u3/JaBaeMble MUHUCTEPCTBAaMHM, BeJOMCTBAaMM, OpraHaMM CaMOYyNpaBJIEHUS
rpakJaH, OOILEeCTBEHHbIMU OO0beJUHEHUSIMH, NpPeANpPUATHUAMHU, YYpPeKJeHUSAMU,
OpraHv3alusaMy, BOMHCKMMM 4acTMH, BOMHCKUMUA GOPMHUPOBAHUSMU MUHUCTEPCTB
M BeJOMCTB, XOKMMaMH, COOTBeTCTBOBaJU KOHCTUTynuMu U 3akoHaMm Pecny6.inku
Y36ekucraH.

O6muM HaJ30p TPaJUMLUMOHHO I[OHMMAeTCd KaK COBOKYINHOCTb HaJA30pPHBIX
NOJIHOMOYUM TPOKypopa, HampaBJIeHHbIX Ha obecledyeHMe eAMHO0OPA3HOr0
M TOYHOrO UCHOJIHEHHWS 3aKOHOB BCEMU TOCYyJapCTBEHHBIMHM OpraHaMy,
OpraHvM3alusaMM M [JOJ/OKHOCTHBIMM JIMIJAMA Ha BCeUM TEPPUTOPUMU TOCyAapcTBa
(Mezinov, 2011).

[IpegMeT MpOKYypOpCKOro HazA3opa 3a HUCHOJHEHWEM 3aKOHOB M 3aKOHHOCTBIO
NpaBOBbIX aKTOB B Pecny6/ike Y36eKucTaH 0XBaTbIBaeT TPU B3aUMOCBA3aHHBIX, HO
CaMOCTOATEJIbHBIX 3JIeMEeHTa:

1) cobnroaenue Koncrtutynuu Pecriy6/iMku Y306eKHCTaH;

2) UCnoJIHeHHEe 3aKOHOB, IeHCTBYIOIUX HA TEPPUTOPHUHU CTPAHBI;

3) cooTBETCTBUE MNpPABOBbIX AKTOB TpeOOBaHUAM 3aKoHogaTesbcTBa (Belyaev,
2017).

CobawdeHue KoHcmumyyuu mnpejcTaBJsieT co60M OJHY M3 $OpM peasur3alnuu
3aKOHa, BBIPAXAWILYICAd B BO3JEpKaHUU OT JEeWCTBUM, NPSAMO 3alpeliéHHbIX
OCHOBHBIM 3aKOHOM TrocyZapcTBa. B Hay4yHOHM JiUTepaType 3TOT 3JIEMEHT HWHOTAA
paccMaTpuBaeTcsl KakK «ImaccuBHas ¢opma ucnoyHeHus 3akoHa» (Healy & Manak,
2020). Boigenenue cobaogeHuss KOHCTUTYLIMM B CaMOCTOSITE/IbHYIO COCTABJISIONLYIO
npegMeTa HaJ3opa O0O0yC/I0BJeHO €€ BbICHIed HOPUAUYECKOW CUJI0OW, NPSAMbIM
JIeMCTBUEM €€ HOPM, a TakKKe He0OXOJAMMOCTbI0 0COO0ro KOHTPOJIA 3a peasu3alnuen
KOHCTUTYLIMOHHBIX PUHIUIIOB, KOTOpbIE JIeXKaT B OCHOBE BCeW NMPaBOBOW CUCTEMBI

CTpaHBLI.
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HcnosHeHue 3aKOHO8 B y3KOM CMBbICJe TNpeAnoJaraeT aKTUBHYIO JefATeJbHOCTb
OpraHoB TIOCYJapCTBEHHOM BJIACTH, MECTHOTO CaMOyIpaBJIeHUs], OpraHUu3alui
M JIOJDKHOCTHBIX JIWI, HallpaBJeHHYK) Ha MpPaKTU4YeCKOoe OCyIlleCTBJIeHHUEe
YCTAaHOBJIEHHbIX 3aKOHOM NpejNUCaHUM - J03BOJIEHUW, TpeOOBaHUKW W 3alpeTOB.
Takas fedTe/IbHOCTb BbIpaXaeTcs B COBEPIIEHUN IOPUAUYECKH 3HAYUMBbIX 1€MCTBUMN
Y IPUHATUY NIPABOBBIX aKTOB, BJIEKYLUX KOHKPETHbIE IPAaBOBbIE MOCAEACTBUSA.

Coomeemcmeue npagogbix aKMO8 3AKOHAM O3Ha4aeT WX HeNpOTUBOpevYUue
KoHCTUTYLMH U [eHMCTBYIOLEMY 3aKOHOJAATEJBbCTBY KaK MO COAEPXKaHHUI0, TaK U MO
¢dopwme. Ilo mpaBOBBIMM aKTaMU B JAHHOM KOHTEKCTE NOHUMAKTCHA [JOKYMEHTBI,
coiepkaljde BJACTHbIe NMpPeANHCaHUs — MPHUKa3bl, IOCTAHOBJIEHUS, PACHOPSKEHUS,
MHCTPYKIIMM W HWHble HOPMaTHMBHble WA WHJAUBHJYaJbHble aKThl, CIIOCOOHbIE
W3MEHATb, yCTaHABJIMWBATh UJIM NIpeKpallaTh NpaBoBble oTHOIIeHUs (Voronin, 2013).

Ucxona w3 aToro, mpejsaraeM pas3rpaHMYMBaTh 3JIEMEHTHI NpeJMeTa HazA30pa
caeaywomyM ob6pa3oM: 1) Haza3op 3a cOOJIIOJEHHEM HMMeeT MeCTO NMpPU KOHTpOJie
VCIIOJITHEHUS OXPaHUTEJbHbIX HOPM 3aKOHO/ZATENbCTBA U 2) HaZ30p 3a UCIOJITHEHUEM
- IpU TNpOBepKe peajnd3allud peryJasATUBHBIX MpeJANUCaHUM, PpPeryJupyrouiux
NO3UTUBHYIO yIIPaBJIeHYECKYIO AeATEeJbHOCTbD.

OcHOBHadA 4acThb

Cnepnduka obuero HaZ30pa Kak BUJA HAJ30pPHOW JAeATeJbHOCTH MPOABJAETCA
B IIMPOKOM OXBaTe MOJHAJ30PHbIX CyObEeKTOB, KOMIJIEKCHOM U O0O0BEMHOM
npejMeTe peryJdpoBaHUsd, a TakKXKe B Pa3HOOOPa3suU HCIOJb3yEMbBIX MNPAaBOBbIX
cpeacTtB. B paMkax ob6uiero Haj3opa UcCCae[oBaTessIMA  BblJesisgeTca 0OoJiee
IIECTUAECATH CaMOCTOSITE/IbHbIX HallpaBJIeHUM MNPOKYPOPCKOM JeATEeJbHOCTH, YTO
CBU/IETEJIbCTBYET O €ro BbICOKOM YHHUBEPCAJIbHOCTH U 3HAYUMMOCTU B 0Oecle4yeHUH
BepxoBeHCTBa 3akoHa (Voronin, 2021).

KpoMe Toro, npoKypopckui HaZ30p 3a UCINOJHEHHEM 3aKOHOB HMeeT 06a30BOE,
cUCTeMOOOpasywllee 3HadYeHWe JJid BCeX MHBIX OTpacjed HNPOKypOpPCKOro
Haj3opa. [lpakThyeckn KaxJoe HamnpaBJIeHMe HaJA30pPHOM  [JeATEJIbHOCTH,
BKJ/IIOYAsl CHelyMaJu3vpOBaHHble €€ BU/Ibl, NpPeJCTaBASAET COO0M KOHKPEeTHU3aLUI U
pa3BUTHE 0OLIEro HaZA30pa, aJalTUPOBAaHHOE K OCOOEHHOCTAM IpPaBOBOrO CTaTyca
COOTBETCTBYKLIUX MOJHAJ30PHbBIX OPraHOB W yupexJAeHUU. BciencrBue sTOro
NpaBOBble CpEJCTBA, NpPUMEHseMble NPOKYPOPOM IPU OCYLIeCTBJIEHUHU OOIL1ero
Ha/i30pa (B 4aCTHOCTH, KakK yTBepKAalT Galustyan et al. (2012), akTbl pearupoBaHUs
M T[OJIHOMOYMS), MCIOJBb3YIOTCA U B [JPYTrUX HaNpaBJIeHUAX MPOKYPOPCKOH
JleITEeJIbHOCTH, €CJIM HHOe TMpsAMO He InpeAycMOTpeHO 3akoHOM Pecny6suku
Y36ekucrtan «O npokypaType».

CopepxaHve W XapakTep MNPOKYpPOPCKOrO Haj30pa 3a HCHOJIHEHHUEM
3aKOHOB OINpeJesgITCa ero 3aJla4yaMi, KOTOpble 3aKJ/I4YalTCcd B 00eclneyeHUHU
eIMHOOOPa3HOro U HEYKOCHUTEJbHOr0  COOJIIOJIeHUs  3aKOHOJAaTeJbCTBa
opraHamMyd TOCy[apCTBEHHOW BJIaCTH, OpraHaMM MeCTHOTO CaMOYIpaBJIeHUs,
y4pexJAeHUAMH, JOKHOCTHBIMU JIMLJAMU U UHBIMU CyO'b€KTaMH, OCYLeCTBJIAIIMMA
ynpaBJeHYeCKMe U BJIACTHO-pacnopsauTesbHble QyHKnuMU (Dayev & Marshunov,
1990). [Ipu sTOM npeAMeT HaA30pa OXBAThIBAET TOJbKO TY 4acCTh HUX AESATEJbHOCTH,
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KOTOpasi MpsIMO peryJUpyeTcsl 3aKOHOM UM CBSi3aHa C MCIOJIHEHUEM ero TpeboBaHUM
(Gerasimov, 2002).

K 4ynciy ocHOBHBIX 3ajlady NPOKYPOPCKOr0o Ha/i30pa 3a UCHOJIHEHUEM 3aKOHOB U
3aKOHHOCTbIO IPABOBbIX aKTOB OTHOCATCS:

BbIsIBJIEHUE HApYyIIEHUN 3aKOHHOCTHU B A€STEJbHOCTHU rOCYlapCTBEHHbIX OPraHoB,
OpTraHOB caMOyNpaBJIeHUs IPak/iaH, OpraHU3anui U J0PKHOCTHbIX JIUL;

INpPUHSATUE CBOEBPEMEHHbIX Mep II0 YCTpPAaHEHHWI0 BbISIBJIEHHBbIX HapylLIeHUN
3aKOHO/IaTeJIbCTBA;

peanusanus MNpoPUIAKTUYECKHX Mep, HalpaBJeHHbIX Ha NpeaynpexjeHue
HapyLIeHHUH 3aKOHOB;

YCTAHOBJIEHHE W yCTPaHEHHWE NMPUYHH U YCJIOBUM, CIOCOOCTBYIOLIMX HAPYLIEHHUIO
3aKOHHOCTH;

BbIIBJIEHWE BHWHOBHBIX JIMI, M HWHUIMUPOBAaHUE UX T[PUBJEYEHUSA K
YCTaHOBJIEHHbIM 3aKOHOM BU/]aM IOPHUAUYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

KitoueBoe 3HaueHHe Ha/i30pa 3a MCNOJIHEHHWEM 3aKOHOB COCTOUT B 0OecredeHuU
YCTOMYUBOTO COCTOSIHUSI 3aKOHHOCTH B cdepe NyOJMYHOrO yIpaBJeHUS U
ONepaTUBHOM BOCCTAaHOBJIEHUH MPABOMOPsi/iKa B CJiydyae ero HapylieHHus.

BoccTtaHoBJ/ieHUe HapylleHHOW 3aKOHHOCTU B Pecny6Jiike Y306€KHCTaH MOMET

OCYLIECTBJSATbCS KaK B ONEpaTHUBHOM MNOpPsiiKe - TMOCPEACTBOM peasu3alyiu
OCHOBHBIX MOJIHOMOYMW MpPOKypopa, NpPeAyCMOTPEHHbIX 3aKOHOM, U BbIHECEHUS
aKTOB INPOKYpPOpPCKOr0 pearupoBaHus, - Tak U B 6oJiee cJ0XKHOU ¢opMme,

BKJIIOYAKOIEH BO30OYKJAEHUEe  YroJOBHbIX, aJMUHUCTPATUBHbIX WJIM  HUHBIX
npou3BO/ACTB. [locnelHUM BapuaHT NpPUMEHSIETCS B Cjy4asX, KOrja omnepaTUBHOE
BOCCTAaHOBJIEHUE 3aKOHHOCTH 3aTPYJAHEHO OOBbEeKTHUBHBIMU OO6CTOSTEIbCTBAMHU
JU60 Korja caM 3aKOH MpeAycMaTpUBaeT O0COObIA MpoleccyalbHbli MOPSJIOK,
obecneyrBalOLUN [IOMOJHUTEbHbIE TapaHTUU 3aKOHHOCTM U OOOCHOBAHHOCTH
NPUHUMAEMOrO pelleHUsl.

[lepBoHavyasibHO HAA30p 3a MCHOOJHEHUWEM 3aKOHOB OpUEHTUPOBAH Ha
npeaynpexjeHve HapylleHMH npaBomnopsiika B cdepe TocyapCTBEHHOIO
yIpaBJieHUs1 U CBOEBpEMEHHOE BOCCTAHOBJIEHHE PeXXUMa 3aKOHHOCTU. UMeHHO 3TUM
00'bsSICHSIETCS €r0 IPKO BblpaXkeHHasi NpoduIaKTUUIEeCKast HallpPaBJIeHHOCTb.

[IpoduiakTrieckuit moTeHKa A NPOKYPOPCKOro HaZi30pa NPOSBJSETCS B TOM, YTO
OH CIIOCOOCTBYET He TOJIbKO 06ecreyeHHI0 TOUHOTO MCIIOJIHEHUs 3aKOHO/aTe/1bCTBA,
HO M IN03BOJISIET BBISBJISAThL MPaBOBble HApYLIEHUs] HA PAHHUX CTAJUSAX, YCTPAHASA UX
Jl0 MOMEHTa MPUYUHEHHUS CYLeCTBEHHOIr'0 BpeJa MpaBaM Ipak/JaH WJIM UHTepecaMm
rocyJapcTBa.

[Ipenenbl npeaMeTa NPOKYPOPCKOTO HaJ30pa 3a MCIOJHEHHMEM 3aKOHOB
onpenensoTcsi 3akoHoM Pecny6sinku Y36ekuctan «0 mpokypaType» W BKJIKYAKOT
Ha/30p MCKJIOYUTEJbHO 3a 3aKOHHOCTbI JEeWCTBUM, peluleHUH U aKTOB
NOJHAJ30PHbIX CYyO'BEKTOB, He 3aTpardBasi MX ONEpPaTHBHO-XO3SIMCTBEHHYI H
OpraHU3allMOHHO-TEXHUYECKYIO JesTe/JbHOCTb. Haye roBopsi, IpOKypop He BIpaBe
BMELINBATbCS HEMOCPEJCTBEHHO B XO3SIMCTBEHHYI0 U MHYIO JeATeJNbHOCTb, a TaKXe
He /[IONyCKaeTcsl IMoJMeHa QYHKUUNA OpraHoB BeJOMCTBEHHOrO VIIpaBJeHUsS H
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KOHTpOJiA. Mcnosb30BaHMe NMPOKYpPOpPOM MPaBOBBIX CPEACTB JJis BOCCTAaHOBJIEHUSA
HapylIeHHOW 3aKOHHOCTH [IONyCKaeTCs, KaK NpaBWJO, JHUIIb MNpPA HaJUYUHU
JlOCTOBEpPHOW MHPOpMaLUU 0 (paKTax HapyLleHUS 3aKOHA, NOCTYNUBLIEN B OpraHbl
NpPOKypaTyphl.

B Hay4yHOM J/MTepaType BbBIJEJSAOTCS JBe OCHOBHble MNo3uLUHU. [lepBag -
KJacCU4ecKasl, paccMaTpuBawllasg oOWKWKM HaA30p KakK HeoOXOoAUMOCTb JJid
noJlep>kaHusl eVMHCTBA NpPaBONPUMEHEHHUS M OXpaHbl MpaB U CBOOOJ TpaxKJaH;
eé TmnpeACTaBUTeJNd MNOAYEPKMBAIOT BAXXHOCTb LEHTPAJU30BAHHOTO KOHTPOJIA
M BO3MOXXHOCTHM MNPOKypopa BBICTYNaTb B POJIK «XpaHuUTess 3akoHa» (Davletov,
1999). Bropas, kpuTHYecKas, — aKIeHTUPyeT PUCKU 4Ype3MepPHOW KOHIeHTpalLUU
Ha/J|I30pHBIX MOJHOMOYHWM B MpOKypaType: IMOTeHLMWasJ JAJs BMellaTeJbCTBa
B /JleITeJIbHOCTb JIpyrUX BeTBEW BJIACTH, MNPOLeAYypPHble PUCKU U MPOOIeMBbl
NPO3pPavHOCTH HaJ30pHbIX akTOB (Shiplyuk, 2012).

[IlpoBesiéM aHanmM3 BONpPOCA, CBA3aHHOrO C pasrpaHUYEHUMEM KOHTPOJA U
Hajz3opa. [lo manHomy mnoBoay mnpodeccop Belyaev (2017) u y4yéHwid Ashurbekov
(2002) mpepsiaraloT OTrpaHUYMBATbh KOHTPOJIb U HAZJ30p, BbIAEJAA MeXAY HHUMU
pAZl NPUHLMIMAJIBHBIX OTJUYHAM. Bo-mepBbIX, KOHTPOJIb NpeAnoJaraeT HajJu4iue
OTHOUIEHWM BJIACTH Y NOJYUHEHUS MEXAY KOHTPOJMPYIOIIUM U KOHTPOJIHUPYEMbIM
cyObekTaMM, TOrJa Kak B cdepe HaJ30pa TaKhe OTHOLIEHUS OTCYTCTBYHOT. Bo-
BTOpBIX, B Ipoliecce MPOBEPOYHBIX MEPONPHUATUM KOHTPOJIMPYIOUIME OpPraHbl
006/1aJal0T NpPaBOM  HENOCPEeACTBEHHOTO  BMeIIaTeJbCTBA B  ONEpPAaTUBHO-
XO3fIMCTBEHHYIO [eATeJbHOCTb 00'beKTa MPOBEPKH, YTO He JOMyCKAaeTCd B paMKax
Ha/J|I30pHOM  [JleATEeJIbHOCTU. B-TpeTbux, nmpeaMeT Haj30pa OrpaHUYUBaAETCH
OLEHKOW COOJII0ZleHWs 3aKOHHOCTH, TOTZA KaK KOHTPOJIb OXBaTbIBaeT TaKXKe
aHa/IU3 1eJ1eC000Pa3HOCTH JAEUCTBUM WJM pELIEHUH KOHTPOJUPYEMOro CyObeKTa.
B-4eTBEpPTHIX, AO/ODKHOCTHBIE JIMIIA OPraHOB KOHTPOJI BIIpaBe CaMOCTOSITEJbHO
IPUMEHATb Mepbl OTBETCTBEHHOCTH K HApYLIUTEJNSM, B TO BpeMs KaK OpraHbl
Ha/|30pa, B YaCTHOCTH MNPOKypaTypa, oOpalarTcd [ 3TOr0 B YINOJHOMOYEHHbIE
KOMIIETEHTHbIE OPTaHBbI.

OcHOBHas TPYAHOCTb 3aKJ/O4YaeTCsd B TOM, YTO NPU MONBITKE PaCHpOCTPAHUTH
3TU KPUTEPUU Ha [eATEJbHOCTb KOHKPETHBIX KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OpPraHOB
HEBO3MOXXHO BBIJIEJIUTh HCKJIIOYUTENBHO KOHTPOJIbHbIE WJU UCKJIKYATETbHO
Haj30pHble npu3Hakd (Natura, 2007). 3To B MNOJHOHW Mepe OTHOCUTCA U K
JleITeJIbHOCTU OPTaHOB NPOKYpPaTYpPhl.

Tak, Bonpoc o 1,es1ec006pa3HOCTH CTPOroro pa3rpaHU4eHrsl MOHATUN KKOHTPOJIb»
U «HAJ30p» OCTAaéTC AUCKYCCUOHHBIM. CieflyeT MOAYEPKHYTb, YTO JEeATEJbHOCTb
NpPOKypaTypbl HOCUT MHOTOTPAaHHBIM XapaKTep, a TEPMUH «IPOKYPOPCKUKA HAZ30p»
MMeeT MCTOPUYECKU CJI0XKUBILIEeeCs 3HauYeHHUe, OTpaXkalolllee ero 0cooyw NpUupoay U
peasn3anyio UCKJIKYUTEJNbHO OpraHaMy NPOKypaTyphl.

B coumanbHOUW cdepe NPOKYpOPCKHMEe MPOBEPKU TPAAULMOHHO HalpaBJieHbl
Ha BbIFBJIEHME HapyuleHHH B cdepe 3alUThl NpaB JeTeH, >KEeHUIWH, WHBAJIMUJ0B
M TIeHCHUOHEPOB, a TakKXe Ha KOHTPOJIb 3a HCHOJHEHMEM 3aKOHOJATeJbCTBA O
3/lpaBOOXpAaHEHUHU U coLMasbHOW noMowu. Tak, B 2025 rofy oprasbl NpoOKypaTyphl
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COBMECTHO C OpraHaMU CaMOYIpaBJeHUs TPaXkJaH BbISIBUJIMU CJy4ald paHHUX OpPaKoB
Cpeli HeCOBEPLIEHHOJIETHUX, UYTO TMOCAYXXUJIO OCHOBaHHUEM JJisd BO30YXKAEHUs
a/IMMHUCTPATUBHBIX JleJ1 U MPOBeJeHUs NpoPuIaKTUIECKHUX MeponpusaTuid. Kpome
TOr0, NPOKYPOPCKHE OpraHbl MPOBEPUJMU 3aKOHHOCTb HAUYMUC/JIEHHUS] COLMAJIbHBIX
NoCOOMU W KOMIIeHCAlUH, BBISIBUB MHOTOYMCJeHHble GaKTbl 3J0yNOTpebeHUH
JIOJDKHOCTHBIX JIMIL, M HapylleHUW B pacnpefieJleHUU OI0/PKeTHBbIX CpPeACTB. JTHU
Mepbl HarJsJHO AEeMOHCTPUPYIOT COLMAJbHO-3aLUTHBIA acneKT o6Liero Haj30pa,
HamnpaBJIeHHbI Ha obeclieyeHUe peaju3alud KOHCTUTYLMOHHBIX MpaB TIpaxkjaH
(Melnikova, 2003).

Tem He MeHee opraHbl NPOKYpaTypbl aKTUBHO OCYIIECTBJSIOT HaA30p 3a
cobJIl0/leHHeM 3aKOHOJATeJNbCTBA 06 0Opa30oBaHMMU M OXpaHe 3/10POBbSl TPaKAaH.
K mnpumepy, B XxoJle NpPOBEpPOK B OCHOBHOM BbIABJSIOTCA (aKTbl, CBsA3aHHbIE
C HEe3aKOHHbIM B3MMaHUEM [IEHEXHbIX CpPeJCTB C pOAUTeJied, HapylleHUueM
CAaHUTApPHO-TUTUEHUYECKUX HOPM B 00pa3oBaTesIbHbIX YUpPEXJEHHUSX, a TaKxXe
HeCBOEBpPEMEHHbIM OKa3aHUWeM MeJWIMHCKOM MOMOLKM B TOCYyJapCTBEHHbIX
KJIMHUKax. [lo pe3ysbTaTaM BMellaTe bCTBA NPOKYPaTypbl BUHOBHbIE JJOPKHOCTHbIE
JIML]A TpUBJIeYeHbl K AWCLUUIJIMHAPDHOW U aJMHUHUCTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTH,
INPUHSATBI MePbI M0 YCTPAaHEHUIO HapYILLIEeHUH Y 3alllUTe NpaB rpak/iaH Ha 6ecrjiaTHOe
006pa3oBaHUE U MeJUIMHCKOE 06cayxuBaHue (Sobitova, 2025).

KacaTesibHO 5KOHOMHUYECKOTO HAlpaBJieHUsI 06ILero HaJ30pa MOXHO 3aMETHTh,
YTO OHO NMPOSIBJISIETCS B HaZl30pe 32 3aKOHHOCTbIO UCM0JIb30BaHUS FOCYAAPCTBEHHBIX
Cpe/CTB, UCIIOJIHEHHEM HaJIOrOBOTO 3aKOHO/IaTeIbCTBA, a TaKXKe CObJII0JeHHEeM MpaB
npeanpunumaresied (Kazarina, 2005). Ilo gaHHbiM ['eHepasbHOM MNPOKYypaTyphl,
3a mocJjiejHUe roJibl BbISIBJEHbI CAy4Yaud HE3aKOHHOT'0 pPacxXo/0BaHUs OIOJKETHBIX
CpPeACTB W 3JI0yNnoTpebJieHUH NpU peanu3aldd TOoCyJapCTBEHHbIX NporpaMmm. B
YaCTHOCTHM, MPOKypopaMHu BO30yXJaJUCh JieJla O HeleJeBOM HCI0Jb30BaHUU
Cy6CHUAMN U KPEeAUTOB, Bbl/ieJIEHHBIX [/ MOAJEPXKKU Masioro 6U3Heca U CeJbCKOro
xo3gicTBa. [Ipokypopckoe pearupoBaHue BKJIIOYAJO BHECEHUE Ipe/CTaBJIeHUH,
HamnpaBJieHHWe MaTepuaioB B CJeJCTBEHHble OpraHbl U MpeAbsiBJEHHE HCKOB O
Bo3MellleHUH yiiep6ba (Volevodz, 2002).

BaxxHoe HampaBJsieHMe 00llero Haj30pa - HajA30p 3a UCHOJHEHUEM
IPUPOJOOXPAHHOIO  3aKOHOJAATEJNbCTBA. B TekyleMm roJly MNpPOKypaTypou
TamkeHTckOM  06J1aCcTM  yCTAHOBJIEHbl  HapylleHWss NpU  oOpalleHUuu ¢
NPOMBIIIJIEHHBIMU ~ OTXOJaMU UM  HECAaHKUUOHUPOBAHHBIMU  CBaJIKaMM, UTO
NOBJIEKJIO BHECEHHE MpeJCTaBJIeHUN U BO30OYXKJeHUe JAes 06 aJJMUHUCTPATHBHbBIX
npaBoHapylieHUsix. [lolo6HbIe Mepbl HampaBJ/ieHbl Ha MpeAoTBpallleHHe Yyilepba
OKpy»Kawlled cpeje U BOCCTAHOBJIEHWE HApyIIEHHbIX 3KOJIOTUYECKUX TMpaB
rpaxjaH. /JlessTelbHOCTh NPOKYpaTypbl B JaHHOU cdepe cOAelCTByeT peasu3aldu
rocyZlapCTBEHHOM 3KOJIOTUYECKON MOJIUTUKHU U YCTOMUMBOMY Pa3BUTHIO TEPPUTOPHUI
(Voronin & Mezinov, 2016).

3aK/iloyeHue

Takum o06pa3oM, 00IMK HaA30p NOpPOKypaTypbl B Pecnyb6Jsinke Y36eKucTaH
OCTAaéTCs KJ/YEeBbIM MHCTPYMEHTOM 3alUThl 3aKOHHOCTUM M TMpaB TCpaxKaH.
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JPPeKTUBHOCTb HHCTUTYTA OMNpeJeNsieTcsi He TOJbKO O00bEMOM HaJ30PHbIX
NOJIHOMOYMH, HO M KauyecTBOM IMpoLeAyp, CTeNeHbl MNPO3PavyHOCTH, CHUCTEMOMU
KOHTPOJIS U TPodeCcCUOHATM3MOM NPOKYPOPCKUX KaZpoB. [Ipu 3TOM 06LUH HAA30D
SIBJISIETCS1 OCHOBHBIM UHCTPYMEHTOM 0becrnedyeHrsl BEpXOBEHCTBA 3aKOHA, CIOCOOHBIM
ONepaTUBHO peardpoBaTb Ha HapylleHUs1 B Jio6ol cdepe rocysapCTBEHHOU H
ob1ecTBeHHON >U3HU. CollMasibHasi HaNpaBJeHHOCTb, MPEBEHTUBHbIN XapaKTep U
MEeXBeJOMCTBEHHOE B3aUMOJENCTBUE MPUJAAT JAaHHOMY HalpaBJIEHUI O0OCOOYIO
3HAYMMOCTb B KOHTEKCTe IIPaBOBOT0 rocy/japCcTBa.

B uTore, 0606LEHHbIE pe3y/JbTaTbl MCCAEJOBAaHUS  IOKAa3bIBAIOT, 4YTO
3¢ PeKTUBHOCTbL 00IEro HaJ30pa HaNpsIMyl CBsi3aHAa C yCUJIEHHWEM KOOpAWHALUU
IPOKYpaTypbl C OpraHaMy UCHOJHUTEJIbHON BJIACTU, NAPJaMEHTCKUM KOHTPOJIEM U
aKTHUBHbBIM MCI0JIb30BaHUEM NYyOJUYHBIX GOPM OTUETHOCTHU MePes, 00IECTBOM.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada muallif tomonidan bugungi kunda o‘ta jiddiy xavf
tug‘diradigan kiberjinoyat - kiberjosuslik tushunchasi va uning obyektiga oid ayrim
mulohazalar berilgan, jumladan, ushbu masalada yuridik fanda mavjud fikrlar, g‘oyalar,
konsepsiyalar, ilmiy munozaralar atroflicha ko‘rib chiqilgan. Muallif ushbu ilmiy fikr
va qarashlar, muhokamalarga asoslangan holda milliy qonunchilikda hozirgi kunda
kiberjosuslikni sodir etish obyekti - maxfiy ma’lumotlar va tijorat siriga daxl qilish uchun
munosib yuridik javobgarlik choralari belgilanmaganligi, ayni chog‘da rivojlangan
xorijiy mamlakatlar fan va amaliyotida, maxsus qonunlarida kiberjosuslik javobgarligiga
oid huquqiy qoidalar shakllantirilgani, shu bois ushbu o‘ziga xos jinoiy qilmish yuzasidan
javobgarlikni belgilashda jahon amaliyotida allagachon shakllanib ulgurgan bir qator
shartlarni inobatga olish zarur degan xulosaga kelgan. Buning uchun muallif tomonidan
milliy jinoyat qonun hujjatlariga tegishli qo‘shimcha va o‘zgartishlar kiritish yuzasidan
taklif berilgan.

Kalit so‘zlar: josuslik, davlat manfaati, iqtisodiy soha, kompyuter axboroti, maxfiylik,
iqtisodiy sir

HEKOTOPBIE CYKAEHHWA, CBA3AHHBIE C IOHATHUEM KUBEPIIIIMOHAZKA
U ETO OB BEKTOM

Hypmanos Xo0/16ek PaxmaTusia yrjim,
CaMOCTOATEJbHbIM COUCKATEJIb
TalKeHTCKOro rocyJapCTBEHHOI'0 OPUAUIECKOI0 YHUBEpCHUTETa

AHHOmMayus. B daHHOl cmambe asmopom paccmampusaemcsi 00HO U3 Haubo.iee
Cepbé3Hblx  KubepnpecmynsjeHull, npedcmasAslowWux 3HAYUMeJbHYl0 y2po3y 8
COBPEMEHHBIX YCA0BUSX, — KUOEPWNUOHAXC, a mMAakdxice npueodsimcsi omaoesbHble
coobpaixceHusi OMHOCUMeE/NbHO e20 o00sekma. B uyacmHocmu, 6cecmopoHHe
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aHaAu3upyromcs cywecmsynwue 8 rpududeckoll Hayke MHeHus, udeu, KOHyenyuu u
Hay4Hble JucKyccuu, nocssijéHHvle AdaHHOlU npobsaemamuke. Ha ocHose 0606weHusi
VKA3aHHbIX HAY4HbIX N00X0008 U JuckKyccull asmop npuxodum K 6bl8ody, 4mo
8 Hacmosujee 8pemsi 8 HAYUOHA/AbHOM 3aKOHOodame/abCcmee He YCMAaHOB8/eHbl
Hadexcaujue mepwl OPUOUYECKOL 0M8emcmeeHHOCMU 3d NOCSA2ameAbCcmaeo Ha 06BeKm
cosepwieHusl KUbepwnuoHaxca - KOHPUOeHYUAAbHYI0 UHPOPMAYUIO U KOMMEPYECKYIO
matiHy. Bmecme ¢ mem 8 Hayke u npasonpumeHUmMe/bHOU Npakmuke pasgumblx
3apybedcHblXx 2ocydapcme, a makiyce 8 UX CheyudJbHblX 3aKOHAX, CHOPMUPOBAHbI
npasosble HOPMbl, pezyaupyrujue omeemcmeeHHoCmb 3a KubepwnuoHaxc. B cessu
Cc amum 060CHO8bI8AEMCs1 HE06Xodumocmb y4éma psida ycao08ull, yiHce CAOHCUBWUXCS
8 .Mupogoll npakmuke, npu YCmMAaHO8/AeHUU O0meemcmeeHHocmu 3a JaHHoe
cneyuguyeckoe npecmynHoe desiHue. B yesasix peasnuzayuu ykazaHHo20 nodxoda
asmopom npeodJoNHCeHO BHEeceHue coomeemcmeyruux 00NnoJAHeHUl U U3MeHeHUull 8
HAYUOHA/IbHOE Y20/108HOE 3aKOH0Jame.1bCMmeo.

Karoueevle ca08a: wnuoHadxc, 20cydapcmeeHHblll UHmepec, IKOHomu4veckas cgepa,
KOMNbHOMepHas uHgpopmayus, KOHPUIeHYUua1bHOCMb, IKOHOMUYECKAS. maliHa

SOME CONSIDERATIONS ON THE CONCEPT OF CYBERSPIONING
AND ITS OBJECT

Nurmanov Kholbek Rahmatilla ugli,
Independent Researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the author presents certain considerations regarding the
concept of cybercrime — cyber espionage - which poses an extremely serious threat
today, as well as its object. In particular, the article thoroughly examines the views,
ideas, concepts, and scholarly debates existing in legal science on this issue. Based on
these academic opinions, approaches, and discussions, the author concludes that current
national legislation does not establish adequate legal liability for acts of cyber espionage
involving the infringement of confidential information and trade secrets. At the same
time, in the legal theory and practice of developed foreign countries, as well as in their
special legislation, legal norms regulating liability for cyber espionage have already been
formed. Therefore, the author argues that, when establishing liability for this specific
criminal act, it is necessary to take into account a number of conditions that have already
been developed in international practice. To this end, the author proposes introducing
relevant amendments and additions to national criminal legislation.

Keywords: espionage, public interest, economic sphere, computer information,
confidentiality, economic secret

Kirish
Statistik ma’lumotlarga qaraganda hozirgi vaqtda 7 mlrdga yaqin inson elektr
alogasining ko‘chma tarmogqlari bilan gamrab olingan va yiliga kiberjinoyatchilik
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ogibatida yetkazilgan moddiy zararning miqdori dunyo YIMning 1 foizini tashkil
etadi (Rasulev, 2018). 2019-yilda jahondagi kompaniyalar ko‘radigan kiberhujumlar
ogibatida ko‘rgan zarar 2018-yil bilan taqqoslaganda 1,6 martaga oshdi, agar
2018-yilda kiberhujumlar oqibatida ko‘rilgan zarar miqdori 1,5 trln dollarni tashkil
etgan bo‘lsa, 2019-yilda bu ragam 2,5 trln dollarni tashkil etdi. Bu hali hammasi emas,
ekspertlarning ta’kidlashicha, kiberhujumlar ko‘lami yildan yilga ortib boraveradi va
2030-yilda buning oqgibatida jahon igtisodiyoti 120 trln dollar miqdorida zarar ko‘radi.
Buning asosiy sababi sifatida kiberhujum nishoni bo‘lishi mumkin bo‘lgan texnologiya
trendlarining o‘sib borayotgani bilan izohlanmoqda.

Kiberxavfning ganchalik zararli ekanligini ko‘rib o‘tadigan bo‘lsak, birgina misol,
Kiberhujumlar bo‘yicha xavfsizlikni ta'minlash bo‘yicha xalgaro Symantec Security
tashkilotining ma’lumotlariga ko‘ra, hozirda har soniyada dunyodagi 12 nafar
insondan bittasi kiberhujum qurboni bolmogda va dunyoda har yili 556 mindan
ko‘proq kiberhujum uyushtiriladi hamda bunda jabrlanuvchilar ko‘radigan zarar
miqdori 100 mlrd AQSh dollaridan ko‘proqdir (Karpova, 2014).

Cybersecurity Ventures xalgaro ekspertlarining fikricha esa, dunyo bo‘ylab har 14
soniyada bitta kiberhujum sodir etilmoqda, Jahon iqtisodiy forumining prognoziga
ko‘ra, kiberhujumlar natijasida 2022-yilda dunyo 8 trln dollar miqdorida zarar ko‘rdi.

Ma'lumki, josuslik davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanadigan va chet el hududiga
jismoniy Kkirish yoki masofaviy ma’lumot to‘plash vositalaridan foydalanish orqali
amalga oshiriladigan yashirin operatsiya (yoki bunday operatsiyalarning bir nechtasi)
hisoblanadi (Jupillat, 2017).

Kiberjosuslik - chet el fuqarosi yoki fugaroligi bolmagan shaxsning chet el
davlati, chet el tashkiloti yoki ularning agenturasiga yetkazish magsadida davlat siri
hisoblangan ma’lumotlarni kibertexnologiyalar orqali qo‘lga Kkiritishi, yig‘ishi yoki
saglashi va boshqga harakatlarni amalga oshirishiga oid jinoiy faoliyat.

Kibertexnologiyalar orqali davlat sirlarini oshkor qilish - davlat siri, harbiy sir yoki
xizmat siri hisoblangan ma’lumotlarning, bu ma’lumotlar ishonib topshirilgan yoki
xizmati yoxud kasb faoliyati yuzasidan ulardan xabardor bo‘lgan shaxs tomonidan
davlatga xoinlik gilmagan holda kibertexnologiyalar orqgali oshkor qilish (Anorboyev,
2020).

Tadqigotda mantiqiy, tarixiy, qiyosiy-huquqiy, aniq sotsiologik, ilmiy manbalarni
kompleks tadqiq etish, statistik ma’lumotlar tahlili qonun hujjatlarini sharhlash,
gonunni qo‘llash amaliyotini o‘rganish kabi usullardan foydalanilgan.

Asosliy qism

Mutaxassislarning ta’kidlashicha, josuslikni xalgaro huquq bo‘yicha kvalifikatsiya
gilish noaniq va gqarama-qarshi, kolliziyalarga boydir (Jupillat, 2017). Tinchlik
davridagi josuslikni tartibga solishning xalgaro shartnomalari mavjud bo‘lmagan
sharoitda tadgiqotchilar qilmishning maqomini aniglash uchun xalqaro odat huquqiga
murojaat qilishadi.

Detroyt Mersi universiteti Huquq maktabi (AQSh) professori N. Jupillat
ta’kidlaganidek, doimiy va keng tarqalgan josuslik amaliyotining qonuniy va huquqiy
ekanligini tan olish uchun opinio juris bo‘lishi lozimligi talabiga rioya qilishning o‘zi
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yetarli emas, boisi muallifning fikricha, josuslikka nisbatan bu qoida amalda deyarli
kuzatilmaydi: davlatlar to‘lig qonuniylik asosida ish olib borayotganini hisobga olib,
bir-birlariga josuslik gilmaydi; ular josuslikning nizoli xususiyatidan xabardor; bundan
tashqari, davlatlar tarixan o‘z ayg‘oqchilarining sudlanganligi, deportatsiya qilinganligi
yoki personae non gratai deb e’lon qilinishiga norozilik bildirmagan (Jupillat, 2017).
Bu davlatlar o‘zlarining josuslik harakatlarini qonuniy deb hisoblamasligidan
dalolat beradi. Xalgaro majburiyatlarni oldindan prezupsiya qilishga yo‘l qo‘yib
bo‘lmasligi prinsipi asosida josuslikni qonuniy deb hisoblash ham mumkin emas:
davlat suvereniteti hagigatan ham uning harakatlarining qonuniyligi prezumpsiyasini
anglatadi, ammo ular boshqa davlatlar suveren huquqlariga zarar yetkazmasligi shart
(Jupillat, 2017).

Ko‘p hollarda josuslik obyekti bo‘lgan davlatlarning o‘z xatti-harakatlari uning
gonuniyligini anglatgan holda noto‘g'ri talgin qilinadi: davlatlarning javobgarlikni
amalga oshirish uchun sud yoki diplomatik vositalarga murojaat qilmasligi keng
targalib ketganligi ularning josuslik obyekti bo‘lishga roziligini anglatmaydi yoki
ularga nisbatan majburiyat yo‘qligini tan olishni ko‘zda tutmaydi. Bag‘rikenglik
gonuniylikni anglatmaydi: davlatlar status quoni saqlab qolish, bu borada noaniqlikni
ushlab turish, shuningdek, josuslik bilan shug‘ullanish istagiga ega. Shunday qilib,
josuslik asosan tartibga solinmagan faoliyat bo‘lib, na qonuniy, na nogonuniy bir soha,
o‘ziga xos “kulrang zonada” qolgan.

Yel yuridik maktabi (AQSh) doktoranti A. Luben biroz boshqgacha fikrni himoya
giladi (Lubin, 2016). U josuslik huquqini davlatning suveren huquqgi (jus ad
explorationem) deb hisoblaydi va uning chuqur tarixiy ildizlarga ega ekanligini,
suverenitetning Vestfal konsepsiyasi bilan chambarchas bog'ligligini va zamonaviy
xalgaro huqugqiy tartibotda o‘z ahamiyatini saqlab qolganini ta’kidlaydi (Lubin,
2016). Muallifning fikriga ko‘ra, xalgaro huquqgiy miqyosda kuch ishlatish va boshqa
davlatlarning ichki ishlariga aralashishni tagiqlashning tan olinishi bu huquqgqga juda oz
ta’sir ko‘rsatdi, chunki bu davlatning mohiyati va mavjudligi huqugidan kelib chigadi,
shu jumladan, Birlashgan Millatlar Tashkiloti Nizomining 51-moddasida belgilangan
o‘zini 0zi himoya qilish huquqini tan oladigan qoidalarga ko‘ra global xavfsizlik
tuzilmasidan kelib chiqadi.

Xalgaro huquqgning josuslikka nisbatan o‘ta sabr-bardoshli va tolerantligi Sirakuza
universiteti huquq kolleji (AQSh) faxriy professori, Milliy xavfsizlik va terrorizmga
garshi kurashish instituti direktori (AQSh) U. Benks tomonidan qayd etilgan. U xalgaro
huqugni bugungi kunda rivojlangan iqtisodiy josuslik va ommaviy elektron kuzatuv
amaliyotining “befarq guvohi” deb ataydi (Banks, 2017). Garchi hozirgi status quo
razvedka faoliyatini yuritish uchun yetarli moliyaviy va texnologik resurslarga ega
bo‘lgan davlatlarni qanoatlantirsa-da, bu holat shiddat bilan ozgarmoqda. Kibermakon
turli davlatlar pozitsiyalaridagi tengsizliklarni kamaytiradi: qudratli davlatlarning
jiddiy Kkiberresurslari ularning davlat va xususiy sektorlarida sezilarli zaifliklarni
taqozo etadi. Bu ularni josuslikni cheklash yo‘llarini izlashga majbur qilmoqda.

N. Jupillat joriy xalgaro huquq salohiyati kiberjosuslik amaliyotining rivojlanishiga
garshilik ko‘rsatish imkonini berishi haqidagi pozitsiyani himoya qiladi, chunki
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kiberjosuslik an’anaviy josuslikdan, jumladan, unga huquqiy baho berishdan ancha farq
giladi. Muallif ma’lumotlarni masofaviy yig‘ish usullarining bir nechta toifalarini ajratib
ko‘rsatib, agar uning obyekti bir davlatda joylashgan bo‘lsa va tegishli faoliyat boshqa
davlat tomonidan yoki uning nomidan amalga oshirilsa, kiberjosuslik deb tasniflanishi
mumkin, deydi (Jupillat, 2017). Bu usullarga kompyuter tarmoglaridan foydalanish,
aloqa vositalarini razvedka qilish yoki ushlash, davlat-xususiy sheriklik yoki xalqaro
shartnomalar asosida faoliyat yurituvchi maxfiy axborot almashish dasturlarini kiritadi.

Kompyuter tarmogqlaridan foydalanish (shu jumladan, xakerlik hujumlari)
majburlashdan foydalanish bilan bog‘liq deb hisoblanishi mumkin, bu gilmishni
boshqga davlatlarning ishlariga nogonuniy aralashuv sifatida kvalifikatsiya qilish sharti
hisoblanadi. Bundan tashqari, xakerlik hujumlari hududga noqonuniy kirish potensial
shakli hisoblanadi, chunki davlatlar oz hududida joylashgan davlat yoki xususiy kiber
infratuzilmaga nisbatan suveren huqugqlarga ega.

Aloqga vositalarini razvedka qilish yoki ushlash usuli ragamli asrda yangi, shu
jumladan, ekstraterritorial va transmilliy xususiyatdagi imkoniyatlarga ega bo‘ldi.
Ushbu usuldan foydalanishning huquqiy kvalifikatsiyasi ushlash gayerda sodir
bo‘layotganiga bog‘lig. Masalan, suvosti kabellariga ulanish (ular Internet-trafikning
gariyb 99 foizini tashiydi) 1884-yildagi suvosti telegraf kabellarini himoya qilish
bo‘yicha xalgaro konvensiyaga zid bo‘lishi mumkin.

Chet el hududida ushlash punktlari yoki maxsus serverlarni joylashtirish boshqa
davlatlarning ishlariga noqonuniy aralashishning bir ko‘rinishi, bunday infratuzilmani
xalgaro rejimga ega bo‘lgan hududlarda joylashtirish esa ulardan tinch magsadlarda
foydalanish maqgsadiga zid bo‘lishi mumkin. Shuningdek, ko‘lami va kontekstga
garab, davlat oz hududidan bevosita amalga oshirilgan alogalarni ushlab qolishi ham
nogonuniy bo‘lishi mumkin.

Yashirin axborot almashish dasturlarini amalga oshirish, agar u hududida
axborot to‘plangan davlat qonunchiligiga zid bo‘lsa yoki uchinchi davlatga garshi
garatilgan bo‘lsa, davlat suverenitetini ham buzishi mumkin. Bunday dasturlar davlat
xizmatlarining internet provayderlar, telekommunikatsiya kompaniyalari, internet-
kompaniyalar (ijtimoiy tarmogqlar, “bulutli” xizmatlar, servis ilovalari va boshqalar)
bilan tuzilgan shartnomalari, shuningdek, xalgaro shartnomalar asosida amalga
oshiriladi.

N. Jupillatning so‘zlariga ko‘ra, kiberjosuslik, bir gator sabablarga ko‘ra davlatlar
o‘rtasida keskinlikning kuchayishi va nizolarning paydo bo‘lishi xavfini yaratadi, bu
uning misli ko‘rilmagan miqyosi, o‘ziga xos xususiyatlari va ehtimoliy ogibatlari bilan
bog'liq (Jupillat, 2017). Kiberjosuslikning iqtisodiy samaradorligi va uning masofaviy
tabiati Internetning tobora taraqqiy etib borishi bilan birgalikda ma’lumotlarni
ommaviy yig‘ish uchun misli ko‘rilmagan imkoniyatlarni ochib beradi, shuningdek,
uni an’anaviy shakllardagi josuslik amaliyotchilariga garaganda kengroq davlatlar
uchun ochib beradi. Zamonaviy texnologiyalar razvedka maqsadlarida katta hajmdagi
ma’lumotlarni qayta ishlash imkonini beradi. Natijada kiberjosuslik amaliyotida jiddiy
“sakrash” sodir bo‘ldi, bu esa, 0z navbatida, uning sifat xususiyatlari o‘zgarishini
keltirib chigardi: an’anaviy, “bir nuqtaga qgaratilgan” josuslik davlat manfaatlariga
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kamroq zarar yetkazar edi va Kkirib borishi uncha chuqur emasdi. Bundan tashqari,
kiberjosuslik moddiy yoki nomoddiy zarar yetkazish bilan birga bo‘lishi mumkin.

Bizning fikrimizcha, kiberjosuslikning ushbu o‘ziga xos xususiyatlari uning xalqaro
huquqiy kvalifikatsiya qilish va xalqaro huquqdagi an’anaviy josuslikning mavhum
maqomi o‘rtasidagi farglarni ham belgilaydi. Aralashmaslik to‘g‘risidagi amaldagi
xalgaro huqugqiy konsepsiya tegishli aktlarning ko‘lami va mazmunidan kelib chiggan
holda Kkiberjosuslik amaliyotining rivojlanishini cheklash imkonini beradigan
koordinatalar tizimidir. Bir gqator davlatlarda (Braziliya, Fransiya, Germaniya, AQSh)
AQSh Milliy xavfsizlik agentligi tomonidan ommaviy kuzatuv faktlari aniglangani
munosabati bilan tutgan pozitsiyalari shuni ko‘rsatadiki, bu miqyos kiberjosuslikni
unchalik magbul deb bilmaydi, chunki bu davlatlarga oz hududida inson huquglari
asosiy kafolatlarini ta’'minlashga imkon bermaydi.

Boshqga davlatlarning ichki ishlariga aralashishga yo‘l qo‘yilmasligi xalgaro huquqiy
tamoyili kiberjosuslik amaliyotining rivojlanishiga qarshi kurashishning eng asosiy
huquqiy negizlaridan biri hisoblanadi. V. Banks boshqa yondashuvlarga ham e’tibor
garatadi (Reid, 2016). Jumladan, elektron kuzatuvni inson huquglari nuqtayi nazaridan
1966-yildagi Fuqarolik siyosiy huquglari to‘g‘risidagi xalgaro paktning 17-moddasidagi
shaxsiy hayotga o‘zboshimchalik yoki nogonuniy aralashuvdan himoyalanish kafolatlari
va inson huquglariga doir boshqga xalgaro bitim va shartnomalarning tegishli qoidalari
buzilishi deb hisoblash mumkin. Shuningdek, davlatlar milliy xavfsizlik va boshqga
magqgsadlardagi (shu jumladan, iqtisodiy va tijorat) josuslikni farglash, tor ma’noda
xavfsizlikni ta’minlashga qaratilmagan tegishli xatti-harakatlarga nisbatan murosasizlik
pozitsiyasini tanlashi mumkin. Buning uchun xalgaro miqyosda ichki huquqiy tartibga
solish tajribasidan foydalanish mumkin, Jahon Savdo Tashkiloti mexanizmlari jalb
qilinishi va 2001-yildagi Kompyuter axboroti sohasidagi jinoyatlar to‘g'risidagi
konvensiyaning tegishli qoidalari bilan to‘ldirilishi mumkin.

Jinoyat obyekti, masalan, maxfiylik qoidalari bilan himoyalangan shaxsiy
ma’lumotlar bo‘lishi mumkin. Shaxsning huquqlariga zarar yetkazilgan taqdirda
(masalan, mualliflik huquqgi egasining ma’naviy huquqglari buzilgan taqdirda) alohida
pul miqdori talab qilinishi mumkin, uning jiddiyligi qo‘shimcha alohida pul miqdori
talabiga asos bo‘ladi. Jumladan, ma’lumotlarning xususiyatiga garab da’vogarning
shaxsiy huquqlariga qo‘shimcha zarar yetishi mumkin, ularning jiddiyligi qo‘shimcha
alohida pul miqgdorini, shuningdek, ayrim yurisdiksiyalarda nazarda tutilgan qonun
bilan belgilangan zarar undiruviga asos bo‘ladi.

Milliy qonunchilikda zarar asosan ikki xil shaklda bo‘ladi, da’vogar ko‘rgan
zarar yoki boy berilgan foyda sifatida belgilanadigan haqiqiy zarar (International
Association for the Protection of Intellectual Property, 2017) va asossiz orttirilgan
boylik, uning ostida huqugbuzar tomonidan huqugni buzgan holda asossiz ravishda
olingan foyda tushuniladi.

Ayrim mualliflarning fikriga ko‘ra (Creative Commons, n.d.), ma’lumotlarning
targalib ketishini shaxsiy ma’lumotga zarar sifatida tan olish uchun yetarli asos
va dalillar bo‘lishi talab etiladi. Darhaqgiqat, shaxsiy ma’lumot tovarga aylanadi,
chunki foydalanuvchilar odatda boshqa xizmatlar evaziga o‘zlarining shaxsiy
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ma’lumotlarini tagdim etishga rozi bo‘ladilar. Internet uchun odatiy biznes modelida
ushbu ma’lumotlar onlayn platformalar (ijtimoiy tarmoq, qidiruv tizimi, kontent va
boshgalar) tomonidan boshga mahsulot yoki xizmatlar uchun maqgsadli reklama taklif
qilishda ishlatiladi.

Bundan tashqari, bunday tizimlar o‘z-o‘zidan tashkil etilganligi sababli sun’iy
intellektni qo‘llashda shaxsiy ma’lumotlarning maxfiyligini ta’minlash masalalari
tashvish uyg‘otadi (Artificial Intelligence and the Legal Profession, 2017).
Rivojlanayotgan yoki kutilayotgan muammolarni hal qgilish muvozanatli yondashuvni
talab qiladi, chunki haddan tashqari maxfiylik ham salbiy oqibatlarga olib kelishi
mumkin (Bughin et al.,, 2017).

Ma’'lumotlarni himoya qilish organlari shaxsiy ma’lumotlarga oddiy tovar sifatida
garashni istamasa ham, ma’lumotlarni baholash qiyin bo‘lsa-da, ma’lumotlarni
himoya qilishning yangi tizimi shaxsiy ma’'lumotlar bozor almashinuvi va “shartnoma
amaliyoti’ning bir qismi ekanligi g‘oyasini ma’lum darajada tasdiglab, axborotni mulk
sifatida ko‘radi.

Xususiy sektorda Shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish va elektron hujjatlar
to‘g'risidagi federal qonun (PIPEDA) kompaniyalarning shaxsiy ma’lumotlardan
foydalanish tartibini belgilaydi, bunda axborot bilan ishlashning o‘nta tamoyili
joriy etilgan, ularga ma’lumotlarni gayta ishlashda maxfiylikni saglash, aniqlik va
haqqoniylik, ehtimoliy zararni kamaytirish, jismoniy shaxslar uchun kamsitilmaslik
kafolatlarini 0z ichiga oladi (PIPEDA, 2019).

Linkoln Memorial universiteti Dunkan huquq maktabi (AQSh) professori M.
Reyd iqtisodiy josuslikka qarshi kurashishda alohida davlatlarning tajribasini
o‘rgandi. U AQSh, Kanada, Yangi Zelandiya, Buyuk Britaniya, Avstraliya,
Yaponiya va ayrim Lotin Amerikasi davlatlarining yondashuvlarini tahlil qildi
va Kkiberjosuslik amaliyotining faol rivojlanishi va bu chaqgiruvga global javob
berishning kamchiliklarini qayd etdi (Reid, 2016). Muallif buning sabablarini
rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlar manfaatlari o‘rtasidagi garama-
garshilik, davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi munosabatlarni o‘rnatishga
bo‘lgan yondashuvlardagi farqglar, turli mamlakatlardagi madaniy va huquqiy
tushunchalarning farqglanishi, milliy jinoyat gqonunchilik siyosati yetarli darajada
gat’iy emasligi bilan bog‘laydi.

Demak, aytish mumkinki, kiberjosuslik jinoyati ruxsatsiz, noqonuniy, turli
magqgsadlarda himoyalangan ma’lumotlarga kirish jinoyati bo‘lib, bu jinoyat kompyuter
xavfsizlik tizimlarini chetlab o‘tish natijasida yuz beradi. Jinoyatni amalga oshirishda
maxsus josuslik dasturlari va troyanlar ishlatiladi. Kiberhujum mahalliy va xalgaro
tarmoqqga hujum qilish orqali amalga oshiriladi.

Kiberjosuslik jinoyati siyosiy, harbiy, iqtisodiy va aralash toifada sodir etiladi. U
mintaqaviy, davlat ichida yoki xalgaro miqgyosda sodir etilishi mumkin. Kiberhujum
yugori malakali va obro‘li shaxslar, korporatsiyalar yoki davlatlarga nisbatan
garatilgan bo‘ladi. Joriy 2020-yilda rus fugarosi va josusi Dmitriy Badin Germaniya
kansleri Angela Merkelning elektron pochtasiga kiberhujum uyushtirgan va uning
maxfiy ma’lumotlarini o‘g‘irlagan, bundan tashqgari, 2015-yilda APT28 yashirin
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guruh a’zosi sifatida faoliyat yuritgan bu shaxs o‘sha davrda kansler va bundestag
deputatlarining elektron pochtalaridagi ma’lumotlarni o‘zlashtirgan. Shu sababli 2020-
yil 5-mayda Germaniya federal prokurori ushbu shaxsga nisbatan hibsga olish haqida
order bergan (Salim, 2020).

Kiberjosuslik uchun O‘zbekiston Jinoyat kodeksining 160-moddasida, Xitoy Jinoyat
kodeksining 311-moddasida (Chzhan, 2016; Makarova & Vasilenko, 2016), Fransiya
Jinoyat kodeksining 411-1-moddasida (Romanovskiy, 2017), Litva Jinoyat kodeksining
119-moddasida (Government of the Republic of Lithuania, 2011), Qozog'iston Jinoyat
kodeksining 176-moddasida (Republic of Kazakhstan, 2014), Tojikiston Jinoyat
kodeksining 308-moddasida (Republic of Tajikistan, 1998), Qirg'iziston Jinoyat
kodeksining 308-moddasida (Kyrgyz Republic, 2021), Ukraina Jinoyat kodeksining
114-moddasida (Ukraine, 2001), Belarus Jinoyat kodeksining 358-moddasida
(Republic of Belarus, 1999), Latviya Jinoyat qonunining 85-moddasida (Republic of
Latvia, n.d.) jinoiy javobgarlik nazarda tutilmagan.

Shu munosabat bilan, axborot texnologiyalarining keyingi rivoji, robototexnika turli
magsadlarni ko‘zlab yaratilayotgani, texnologiyaning o‘zi insoniyatga garshi kurashish
uchun vosita bo‘lishi mumkinligi, davlatlarning xavfsizligi va suverenitetini saqlash va
yuqorida ta’kidlangan holat respublika hududida ham sodir etilishining oldini olish
magsadida, bizningcha, kiberjosuslik jinoyati uchun alohida javobgarlik belgilash
magsadga muvofiqdir.

Xulosa

Bugun Kkiberjosuslikning iqtisodiy samaradorligi va uning masofaviy tabiati
Internetning tobora taraqqiy etib borishi bilan birgalikda ma’lumotlarni ommaviy
yig‘ish uchun misli ko‘rilmagan imkoniyatlarni ochib beradi, shuningdek, uni an’anaviy
shakllardagi josuslik amaliyotchilariga qaraganda kengroq davlatlar uchun ochib
beradi.

Asosiy obyekt - siyosiy, harbiy, iqtisodiy va yaqindan beri shaxsiy ma’lumotlar.

Shaxsiy ma’lumot allagachon tovarga aylandi, chunki foydalanuvchilar odatda
boshga xizmatlar evaziga o‘zlarining shaxsiy ma’lumotlarini taqdim etishga rozi
bo‘ladilar. Internet uchun odatiy biznes modelida ushbu ma’lumotlar onlayn
platformalar (ijtimoiy tarmoq, gidiruv tizimi, kontent va boshgalar) tomonidan boshqa
mahsulot yoki xizmatlar olishda talab qilinadi, ayni damda bu kiberjosuslar uchun
yengil o‘ljaga aylanmoqda.

Respublika hududida kiberjosuslik sodir etilishining oldini olish maqgsadida
kiberjosuslik jinoyati uchun alohida javobgarlik belgilash magsadga muvofiqdir.
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IQTISODIY JINOYATLARNI TERGOV
QILISH DAVOMIDA BAHOLASH
XIZMATIDAN FOYDALANISH ASOSLARI
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Annotatsiya. Mazkur maqolada O“zbekiston Respublikasida iqtisodiy jinoyatlar
sonining ortib borayotgani munosabati bilan ushbu toifadagi jinoyatlar yuzasidan
olib boriladigan dastlabki tergov jarayonida baholash xizmatlaridan foydalanishning
huquqiy va amaliy asoslari yoritilgan. Xususan, davlat mulkini o‘zlashtirish yoki rastrata
yo'li bilan talon-taroj qilish, bojxona qonunchiligini buzish, soliq majburiyatlaridan
bo'yin tovlash, noqonuniy tamaki va alkogol mahsulotlari savdosi, noqonuniy dori
vositalari aylanmasi hamda jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish kabi
iqtisodiyot va tadbirkorlik sohasidagi jinoyatlarni tergov qilish jarayonida jinoyat sodir
etishda foydalanilgan mol-mulk va jinoyat natijasida orttirilgan daromadlarning haqiqiy
qiymatini aniqlash maqsadida baholash o‘tkazish hamda baholash hisobotini jinoyat
ishi bo'yicha dalil sifatida e’tirof etish masalalari tahlil qilingan. Iqtisodiy jinoyatlar
oqibatida yetkaziladigan moliyaviy zarar hajmini inobatga olgan holda byudjet
xavfsizligini ta’minlashda baholash institutining muhim ahamiyatga egaligi asoslab
berilgan. Shu munosabat bilan mazkur jinoyatlar bo'yicha olib boriladigan dastlabki
tergov jarayonida dalillash tizimida baholash institutiga alohida va chuqur e’tibor
qaratish zarurligi ta’kidlangan. Shuningdek, maqolada iqtisodiy jinoyatlarni dalillash
jarayonida baholash institutining o‘rni va ahamiyatini aniqlash magsadida Xxorijiy
olimlarning ilmiy tadgqiqotlari, baholash sohasiga oid milliy hamda xorijiy qonunchilik
normalari tahlil qgilingan hamda huquqni qo‘llash amaliyotida uchraydigan holatlar
misol tariqasida keltirilgan.

Kalit so‘zlar: iqtisodiy xavfsizlik, baholash, iqtisodiy jinoyatlar, byudjet
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OCHOBAHHUA UCITIOJIb3OBAHUA OLEHOYHBIX YCJIYT B XOAE PACCJIEAOBAHHUA
3KOHOMMUWYECKHUX MPECTYIJIEHUHA

PaxumoBa Y ib3aHa XamMuyJ//IaeBHa,

JIOKTOP GUJI0COPUHU MO PUJUYECKUM HayKaM,

. 0. olleHTa Kadepbl «YTOJ0BHO-NIPOLIeCCya/IbHOE TPABO»
TalllKeHTCKOTr0 rocy/lapCTBEHHOTO IOPUUYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B daHHOU cmambe 8 €853U C POCMOM KO/U4ecmea 3KOHOMUYECKUX
npecmynieHuil 8 Pecnybauke Y3bekucmaH paccmMampusarwmcs —hpasosvle U
npakmuyeckue 0CHO8bl UCNO0/1b3080HUSI OYEHOYHbIX YCay2 8 npoyecce npedsapumebH020
paccaedosaHusi npecmynjeHull  YKa3aiHou Kamezopuu. B yacmuiocmu,
NPOaHAIU3UPOBAHbI 80NPOCLI NPOBEJeHUS] OYEeHKU U NPU3HAHUsl om4éma 06 oyeHKe 8
Kauecmee 00Ka3ame/sbCcmea Nno y20/108HOMY dejay npu paccaedo8aHuu npecmynsaeHull
8 cdpepe IKOHOMUKU U NpednpuHUMameabckol dessmenbHOCMU, MAKUX KAK NPpuceoeHue
uau  pacmpama — 20cy0apCmeeHHO20  UMyWecmed, HAapyweHue  mAamO*CEeHHO20
3aK0HO0ameabcmaa, yK/10HeHUe 0m UCNOIHEHUS] HA/10208bIX 06513ame/1bCme, He3aKOHHbIL
o6opom mabayHoU U a/1K020/1bHOU NpodyKYuu, JIeKapCmeeHHbIX cpedcms, a makdice
Ae2aau3ayusi 00xodos, NOJYYEHHbIX NPecCmMynHolM NYymMém, 8 UYesasilX YCMAaHO8/1eHUs
delicmgume/ibHOU cmouMocmu  UMyujecmed, UCNO/b308aHHO20 NpuU  CO8epUeHUU
npecmynJeHusi, U 00x0008, NOJIy4eHHbIX 8 pe3y/lbmame npecmynHol desmesabHOCMU.
C yuyémom o06véma puHaHCco8020 yuepba, NPUYUHSIEMO20  IKOHOMUYECKUMU
npecmyn/eHusiMu, 060CHOB8AHA 3HAYUMOCMb UHCMUMYmMa OYEeHKU 8 obecheyeHuu
6r00xcemHol bezonacHocmu. B amoti ces13u noduépkusaemcsi He06xo0umMocms yoesaeHus
006020 U y2AY6/EHH020 8HUMAHUS UHCMUMymy OUeHKU 8 cucmeme 00KA3bl8aHUsl 8
Xxode npedeapumenbHO20 paccaedo8aHuUsl YKA3aHHblX npecmynJeHull. Kpome moeo, 6
cmambe NpoaHa/au3upo8aHbl HAYYHblE UCCAeJ08AHUSI 3APYOENHCHBIX YUYEHLIX, HOPMbl
HAYUOHA/IbHO20 U 3apyb6edxrcHo20 3akoHodameabcmea 8 cgepe OYEHKU, a makdice
npugedeHbl NpuMepsbl U3 NPABONPUMEHUMENbHOL NPAKMUKU 8 Ye11X onpedeseHust poau U
3HAYEeHUs1 UHCMUMyma oyeHKU 8 npoyecce JoKa3bl8AHUSI IKOHOMUYECKUX NPecmyn.1eHull.

Kawueevie caoea: skoHomuyeckass 6e30nacHOCMb, OYEHKA, 3IKOHOMUYecKue
npecmynJseHus,, 6rdxcem

FUNDAMENTALS FOR USING EVALUATION SERVICES DURING THE INVESTIGATION
OF ECONOMIC CRIMES

Rakhimova Ulzana Khamidullaevna,

Acting Associate Professor of the Department of Criminal Procedure Law,
Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. This article highlights the legal and practical basis for using appraisal
services during the preliminary investigation of this category of crimes in connection
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with the increasing number of economic crimes in the Republic of Uzbekistan. In
particular, in the process of investigating crimes in the sphere of economics and
entrepreneurship, such as embezzlement or misappropriation of state property,
violation of customs legislation, tax evasion, illegal trade in tobacco and alcohol
products, illegal drug trafficking, as well as the legalization of proceeds from criminal
activity, in order to determine the real value of property used in the commission of a
crime and proceeds obtained as a result of a crime, the issues of conducting an appraisal
and recognizing an appraisal report as evidence in a criminal case were analyzed. The
importance of the assessment institute in ensuring budget security, taking into account
the amount of financial damage caused by economic crimes, is substantiated. In this
regard, the need to pay special and deep attention to the institution of assessment
in the system of evidence during the preliminary investigation of these crimes was
emphasized. The article also analyzes the scientific research of foreign scientists in
order to determine the role and importance of the assessment institute in the process
of proving economic crimes and the norms of national and foreign legislation in the
field of assessment and also provides examples of cases encountered in law enforcement
practice.
Keyword: economic security, valuation, economic crimes, budget

Kirish

2017-yildan boshlab bugungi kunga qadar O‘zbekiston Respublikasida bozor
igtisodiyotini rivojlantirishga qaratilgan izchil va keng ko‘lamli islohotlar amalga
oshirilmoqgda. Ushbu o‘zgarishlar mamlakatimiz fugarolari uchun tadbirkorlik faoliyati
bilan shug‘ullanishda keng imkoniyatlar yaratib berishi bilan izohlanadi. Natijada
bugungi kunda tadbirkorlik subyektlari soni jadal sur’atlarda ortib bormogda hamda
ularning faoliyati natijasida shakllanayotgan daromadlardan undirilayotgan soliq
va boj to‘lovlari davlat byudjeti daromadlarining asosiy qismini tashkil etmoqda.
Shakllangan davlat byudjeti davlat siyosatini amalga oshirish va uni moliyaviy jihatdan
ta’'minlash magqgsadida har yili turli yo‘nalishlarga tagsimlanib, ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanish dasturlarining moliyaviy asosi bo‘lib xizmat qiladi. Biroq Prezidentimiz
tomonidan fugarolar uchun tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirishga yaratilgan
qulay sharoitlarga qaramasdan, ayrim shaxslar mazkur imkoniyatlardan jinoiy
magqsadlarda foydalanib, oson va noqonuniy daromad topishga intilayotganini ham
kuzatish mumkin. Mazkur shaxslarning jinoiy faoliyati natijasida davlat byudjetiga
yetkazilayotgan moddiy zarar miqgdorini inobatga olgan holda, bunday harakatlarni
mamlakat iqtisodiy xavfsizligiga bevosita tahdid sifatida baholash mumkin.
Kriminogen vaziyatni tahlil qilish natijalariga ko‘ra, 2019-2023-yillar oralig‘ida
respublikamizda qayd etilgan jinoyatlar soni 2,3 baravarga oshgan bo'lib, eng ko‘p
gayd etilgan jinoyatlar igtisodiyot sohasiga to‘g'ri kelgan va ularning ulushi 43,8 foizni
tashkil etgan (UZSTAT, 2023). Ushbu jinoyatlar oqgibatida yetkazilgan iqtisodiy zarar
miqdori ko‘pincha bazaviy hisoblash miqdorining 500 baravaridan ortig summani
tashkil etgani aniqlangan.

ISSN 2181-2179
‘ “ KRIMINOLOGIYA VA JINDIY ODIL SuDLOv DOI- 1051788 /tsul.ci.




12.00.09 - JINDYAT PROTSESSI. & 2025-YIL 4-SON
KRIMINALISTIKA, TEZKOR-QIDIRUV VOLUME 5

HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI ISSUE 4 / 2025

Davlat byudjetiga bevosita zarar yetkazuvchi va unga tahdid soluvchi iqtisodiy
jinoyatlar turkumiga O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 167-, 182-,
184-, 186'-, 186°- hamda 243-moddalarida nazarda tutilgan jinoyatlar kiradi. Mazkur
jinoyatlar yurtimizda xufiyona iqtisodiyotning vujudga kelishi va kengayishiga
bevosita ta’sir ko‘rsatmoqda. 2024-yil 16-yanvar kuni makroiqtisodiy barqarorlik
va iqtisodiy rivojlanishni ta’minlash bo‘yicha ustuvor vazifalar muhokamasiga
bag‘ishlangan videoselektor yig‘ilishida O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Sh.M. Mirziyoyev yashirin igtisodiyot adolatli ragobat muhitiga va halol tadbirkorlar
faoliyatiga jiddiy to‘siq bo‘layotganini ta’kidlab, ushbu salbiy holatlarni bartaraf etish
yuzasidan qo‘shimcha choralar ko‘rish zarurligini gayd etdi (Mirziyoyev, 2024).

Yugorida ko‘rsatilgan iqtisodiy jinoyatlar turkumi bo‘yicha dastlabki tergovni
olib borish O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashish
departamenti, prokuratura hamda Davlat xavfsizlik xizmati tergov bo‘linmalari
vakolatiga kiradi va ular tomonidan tegishli tergov harakatlari amalga oshiriladi.
Mazkur jinoyatlarni isbotlashga qgaratilgan dalillarni to‘plash jarayonida tergov
organlari Jinoyat-protsessual kodeksida nazarda tutilgan tergov harakatlaridan,
xususan, hujjatli taftish o‘tkazish, tovarshunoslik va bojxona ekspertizalarini
tayinlash, shuningdek, boshqa protsessual choralar orqali dastlabki tergovni amalga
oshiradi.

Iqtisodiy jinoyatlar murakkab va ko‘p bosqichli sxemalar asosida, pinhona tarzda
sodir etilib, ularni dalillash jarayoni maxsus bilimlarni talab qiladi. Shu sababli
tergov va sud-ekspertiza xodimlari yetarli darajadagi iqtisodiy bilim va malakaga ega
bo'lishi lozim. Aynigsa, buxgalteriya hisobi orqali daromad va mol-mulkni yashirish,
hisobotlarda ro‘yxatdagi va haqiqiy ko‘rsatkichlarni buzib Kko‘rsatish, xofjalik
(igtisodiy) operatsiyalarini moliyalashtirish va kreditlash qoidalarini buzish yo'li
bilan amalga oshirilgan yashirin o‘g‘irliklarni fosh etishda iqtisodiy bilimlar majmuasi
alohida ahamiyat kasb etadi.

Iqtisodiy sohadagi jinoyat ishlarini tergov qilish jarayonida yuzaga keladigan
va kompleks iqtisodiy ekspertizalar yordamida hal etiladigan masalalar gatoriga
birlashma va Kkorxonalarning davlat topshiriglarini bajarishda yo‘l qgo‘ygan
kamchiliklarini aniqglash, iqtisodiy ko‘rsatkichlarni asossiz yoki to‘ligsiz hisobda aks
ettirish holatlarini fosh etish, shuningdek, ishlab chiqarishdagi buzilishlar oqgibatida
yetkazilgan zararni aniqlash masalalari kiradi (Bazarova & Astanov, 2020).

Mazkur maqolada yuqorida qayd etilgan iqtisodiy jinoyatlar yuzasidan jinoyat
ishlari yurituvi jarayonida baholash institutidan foydalanishning huquqiy asoslari,
amaliy afzalliklari va muhim ahamiyati yoritiladi. Jumladan, iqtisodiy jinoyatlarni tergov
gilishda baholash xizmatlaridan foydalanish nafaqat yetkazilgan moddiy zarar miqdorini
aniqlash, balki ayrim hollarda baholash hisobotining jinoyatni to‘g‘ri kvalifikatsiya qilish,
uni dalil sifatida e’tirof etish hamda sud tomonidan adolatli va asosli hukm chiqarilishi
uchun muhim asos bo‘lib xizmat qilishi mumkinligi asoslab beriladi.

Mazkur mavzu bo‘yicha olib borilgan izlanishlar davomida iqtisodiy jinoyatlarning
bugungi kunda dolzarb masalaga aylangani sababli, ushbu jinoyatlarni tergov qilishda
baholash xizmatlaridan foydalanishning asoslari va foydasini aniqlash magqgsadida
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xorijiy olimlarning ilmiy qgarashlari, milliy hamda xorijiy davlatlar qonunchiligi,
shuningdek, tergov amaliyoti tahlil qilindi va mazkur natijaga erishildi.

Asosiy qism

Yurtimizda tezkor-qidiruv faoliyatini amalga oshiruvchi organlar tomonidan
o‘tkazilayotgan tezkor-tadbirlar natijasida yashirin iqtisodiyotga garshi kurashish
yo‘lida ko‘plab jinoyatlarning oldi olinmoqda. Mazkur tezkor-tadbirlar natijasida
nogonuniy tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanayotgan, ya’ni kirim gilinmagan, aksiz
markasi mavjud bo‘lmagan, ragamli markirovkalanmagan, kontrafakt, noqonuniy ishlab
chigarilgan hamda sotuvga yaroqgsiz bo‘lgan mahsulotlar savdosi bilan shug‘ullanishda
gumon qilingan shaxslar aniqglanib, protsessual tartibda ushlangan. Shuningdek, ular
tomonidan sotuvga qo‘yilgan mahsulotlar ashyoviy dalil sifatida olib qo‘yilmoqda.

Mazkur huqugni muhofaza qiluvchi organlar tomonidan axborot-kommunikatsiya
vositalarida yoritilgan quyidagi misollarni keltirish mumkin:

Bosh prokuratura huzuridagi Departamentning Olmazor tumani bo‘limi va IIBB
xodimlari hamkorligida o‘tkazilgan tezkor tadbirda “R” MCh] rahbari G'J. “Jiydali” MFY
hududidagi savdo do‘konida 25 turdagi 3 407 quti aksiz markasiz va 293 quti elektron
tamaki mahsulotlarini sotuvga qo‘yganligi aniglanib, ushbu mahsulotlar ashyoviy
dalil sifatida olingan (Department for combating economic crimes under the general
prosecutor’s office of the republic of Uzbekistan, 2025).

“Yallama” chegara bojxona postida yurtimizga kirib kelgan yuk avtotransport
vositasi bojxona nazoratidan o‘tkazildi. Bojxona ko‘rigi vaqtida yuk kuzatuv hujjatlarida
ko‘rsatilgan va og‘zaki so‘rovda ma’lum qilinmagan, transport vositasining yukxonasida
joylashtirilgan 1291 dona dori vositalari aniqlandi (Tashkent Regional Customs
Department, 2025).

Bundan tashqari, davlat organlari tomonidan davlat xaridlarini amalga oshirish
jarayonida tovar narxlarining asossiz ravishda oshirilgan yoki kamaytirilgan holda
ko‘rsatilishi bilan bog‘liq holatlar ham uchrab turadi. Bunday holatlar bo‘yicha
o‘tkazilgan taftish tekshiruvlari natijalariga asosan, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat
kodeksining 167-moddasi bilan jinoyat ishlari qo‘zg‘atilib, ular yuzasidan dastlabki
tergov harakatlari olib boriladi.

Yugorida ko‘rsatib o‘tilgan jinoyatlarni aniqlash va dalillash jarayonida baholash
xizmatlariga ehtiyoj mavjudligi inobatga olinib, baholash xizmatlaridan foydalanish
hamda baholash hisobotini jinoyat ishida dalil tariqasida e’tirof etishning huquqiy va
amaliy asoslari quyida bayon etiladi.

Mazkur jinoiy holatlarda jinoyat oqibatida yetkazilgan zararni aniglash maqgsadida
tovarlarning o‘rtacha bozor narxini belgilash tergovga gadar tekshiruv va dastlabki
tergov jarayonida jinoyat ishini qo‘zg‘atish hamda aybni isbotlashda muhim ahamiyat
kasb etadi. Baholash faoliyati yurtimizda “Baholash faoliyati to‘g‘risida”gi O‘zbekiston
Respublikasi Qonuniga muvofiq tartibga solinadi. Mazkur qonunning 3-moddasiga
ko‘ra, baholash faoliyati baholovchi tashkilot tomonidan baholash obyektining
giymatini aniglashga garatilgan faoliyat sifatida belgilangan.

Baholash faoliyatining asosiy maqsadi baholanuvchi obyektning qiymatini
aniglashdan iborat bo‘lib, uning natijasida baholangan obyektga nisbatan bozor
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giymati yoki bozordan farqlanuvchi giymat belgilanadi hamda baholash pul ifodasida
amalga oshiriladi. Baholash obyektining bozor giymati uning eng ehtimoliy narxi
bo‘lib, ushbu narx baholash obyektining ochiq bozorda raqobat sharoitida, bitim
taraflari barcha zarur axborotga ega bo‘lgan holda, o'z manfaatlarini ko‘zlab, oqilona
va ixtiyoriy ravishda harakat gilgan vaziyatda, bitim narxiga ta’sir etuvchi favqulodda
holatlar, jumladan, taraflardan birining bitim tuzishga majburiyati mavjud bo‘lmagan
sharoitda shakllanadi.

Qonunning 5-moddasida baholash obyektlari jumlasiga alohida moddiy obyektlar
(ashyolar), shaxs mol-mulkini tashkil etuvchi ashyolar majmui, shu jumladan,
muayyan turdagi (ko‘char yoki ko‘chmas) mol-mulk, mol-mulkka yoki uning
tarkibidagi ayrim ashyolarga bo‘lgan mulk huqugi va boshqga ashyoviy huquglar, talab
qilish huquqlari, majburiyatlar (qarzlar), ishlar, xizmatlar, axborot, intellektual mulk
obyektlari hamda qonunchilikka muvofiq fugarolik muomalasida bo‘lishi mumkin
bo‘lgan boshga fuqarolik huquglari obyektlari kiritilgan. Mazkur obyektlarning
barchasi iqtisodiy jinoyat sodir etish jarayonida qo‘llanishi, shuningdek, jinoyat
sodir etilishi natijasida jinoyatchi tomonidan foyda tariqasida egallanishi mumkin.
Shu sababli igtisodiy jinoyatlarni dalillash va yetkazilgan zarar miqdorini aniqlashda
baholash xizmatlaridan foydalanish magsadga muvofiq hisoblanadi.

Keyingi o‘rinlarda Jinoyat kodeksining 167-, 182-, 184-, 186'-, 186*- hamda
243-moddalarida nazarda tutilgan jinoyatlarni dalillash jarayonida baholash o‘tkazish
uchun asoslar bayon etiladi:

0‘zganing mulkini rastrata va o‘zlashtirish yo‘li bilan talon-taroj qilish jinoyati
milliy xavfsizligimizga tahdid soluvchi jinoyatlardan biri bo‘lib, mazkur jinoyatning
byudjet tizimiga ta’siri bevosita va salmoqlidir. Misol tariqasida keltiradigan bo‘lsak,
“A” nomli davlat tashkiloti tomonidan tovar-moddiy boyliklarni xarid qilish jarayonida
tadbirkorlik subyekti bilan to‘g‘ridan to‘g‘ri oldi-sotdi shartnomasini tuzish yoki
“elektron-auksion” tizimida tovarlarni eng past narxda taklif gilgan tadbirkor bilan
shartnoma tuzilib, keyinchalik mazkur shartnomaga o‘zgartirishlar kiritish orqali
(masalan, qo‘shimcha tovar-moddiy boyliklar sotib olish, subpudratchilar bilan
shartnoma tuzish) shartnomada xarid gilinayotgan narsalarning bahosi o‘rtacha bozor
narxiga nisbatan oshirilgan holda ko‘rsatiladi. Natijada mazkur shartnoma obyektining
xarid qilinishi ogibatida byudjet mablag‘laridan ortigcha mablag’ sarflanishi alomatlari
vujudga keladi.

Bunday jinoyatlarni tergov qilish davomida baholash xizmatlaridan foydalanilib,
davlat organi tomonidan sotib olingan materiallarning shartnomalarda ko‘rsatilgan
summasi xuddi shunday rusumdagi va turdagi materiallarning bozordagi narxi hamda
xususiyatlari bilan taqqoslanadi. Natijada byudjetdan ortigcha mablag‘lar sarflanganligi
dalillanishiga imkoniyat yaratiladi. Amaliyotdan misol Kkeltiradigan bo‘lsak, yaginda
davlat organi mansabdor shaxsi - sobiq suv xo‘jaligi vazirining birinchi o‘rinbosari
tomonidan rasmiy beparvolik namoyon etilishi oqibatida nasos stansiyalarini
modernizatsiya qilish bilan bog'liq yirik loyihaning qiymati 95,4 million dollarga
oshirilgan. Bu esa byudjetdan 3,7 milliard so‘m (296 ming dollar) miqdorida asossiz
mablag’ sarflanishiga olib kelgan holat sifatida qayd etilgan (FERGANA.NEWS, 2024).
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Davlatimiz byudjet mablaglari asosan soliq va boj tushumlaridan shakllanadi.
Mazkur bojxona tushumlari tadbirkorlar tomonidan respublikamiz hududiga
bojxona-chegara postlari orqali olib kiriladigan tovarlardan undiriladi. Biroq bojxona
ko‘rigini chetlab o‘tish orqali boj to‘lamaslikni o‘ziga maqsad qilib, jinoiy faoliyatni
amalga oshiruvchi shaxslar ham mavjud. Ushbu shaxslar o'z jinoiy rejasini bojxona-
chegara hududidan ayrim tovarlarni yashirgan holda olib o‘tish va bojxona yuk
deklaratsiyasida aks ettirmaslik yo‘li bilan amalga oshiradi. Bunday tovarlarga
nisbatan baholash o‘tkazilganda, to‘lanishi lozim bo‘lgan boj summasi aniqlanadi.
Mazkur amaliyot deyarli barcha bojxona qonunchiligini buzish bilan bog‘liq
gonunbuzarliklar va jinoyatlarni tergov qilish jarayonida qo‘llanadi.

Jinoyat kodeksining 182-moddasida nazarda tutilgan bojxona to‘grisidagi
gonunchilikni buzish xavfli jinoyatlardan biri bo‘lib, bunda tajovuz iqtisodiyot
sohasidagi ijtimoiy munosabatlarga yo‘naltirilgan. Davlatimiz rivojlanishining hozirgi
bosgichida bojxona to‘g'risidagi qonunchilikni buzish uyushgan-korrupsiyalashgan,
aldash-g‘arazli va ko‘pchilik hollarda davlatlararo jinoyatchilikning barqaror
belgilariga ega bo‘lib, sifat jihatidan rivojlanish tendensiyasiga ega. Ushbu jinoyat
sohasidagi juda katta daromadlar “xufiyona iqtisodiyot” asoslaridan biri hisoblanadi
(Akhmad, 2021).

Tamaki va alkogol mahsulotlari savdosi bilan shug‘ullanuvchi tadbirkorlik
subyektlari orasida ayrimlari bojxona ko‘rigini chetlab o‘tish yo‘li bilan olib kirilgan,
aksiz markasi va kirim hujjatlari mavjud bo‘lmagan tamaki va alkogol mahsulotlarini
naqd pulga sotib olib, chakana savdoni amalga oshiradi. Mazkur iqtisodiy jinoiy
faoliyat solig va bojxona to‘lovlaridan bo‘yin tovlashni o‘z ichiga olib, byudjetga
juda katta zarar yetkazadi. Ushbu jinoyat bo‘yicha olib boriladigan dastlabki tergov
davomida ashyoviy dalil sifatida olib qo‘yilgan tamaki va alkogol mahsulotlariga
nisbatan baholash o‘tkazilib, mazkur tovarlarning umumiy giymati aniglanadi. Bundan
tashqari, tergov davomida hujjatli taftish tayinlash orqali, taftish dalolatnomasiga
asosan yuqorida ko‘rsatilgan ashyoviy dalil sifatida olib qo‘yilgan tovarlar summasidan
byudjetga to‘lanishi lozim bo‘lgan soliq va boj to‘lovlari hisoblanadi. Bu esa jinoyat
ishi bo‘yicha ayblanuvchi shaxslarning aybini JKning 182- va (yoki) 184-moddalari
bilan to‘ldirishga hamda byudjetga to‘lanishi lozim bo‘lgan soliq va boj mablag‘larini
undirishga asos bo‘ladi.

Farmatsevtika bozoriga to‘xtaladigan bo‘lsak, dori vositalari yoki tibbiyot
buyumlarining chakana savdosini amalga oshiruvchi tadbirkorlik subyektlari
tomonidan dori vositalari ragamli markirovkadan o‘tkazilmasdan, garchand
mazkur tartib majburiy hisoblanmasa ham, ayrimlari bojxona ko‘rigini chetlab o‘tish
yo‘li bilan olib kirilgan dori vositalarining savdosini amalga oshirib, soliq va boj
majburiyatlaridan bo‘yin tovlab, xufiyona iqtisodiyot rivojlanishiga hissa qo‘shmoqda.
Mazkur holatlar huqugni muhofaza qiluvchi organlar tomonidan aniglangan
taqdirda, tadbirkorlik subyektiga tegishli bo‘lgan barcha dori vositalari ashyoviy dalil
tarigasida olib qo‘yilib, baholash o‘tkazish yordamida mazkur dori vositalarining
umumiy gqiymati aniglanadi va Jinoyat kodeksining 1863%*-moddasining tegishli
gismlari bilan jinoyat ishi qo‘zg‘atilishiga asos bo‘ladi. Shuningdek, mazkur jinoyat
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ishlari doirasida hujjatli taftish tayinlanib, taftish dalolatnomasiga asosan ushbu dori
vositalar summasidan kelib chiggan, ya’ni to‘lanishi lozim bo‘lgan soliq va boj miqdori
aniglanadi. Natijada, jinoyat ishi bo‘yicha ayblanuvchi shaxslarning aybi JKning 182-
va (yoki) 184-moddalari bilan to‘ldiriladi va byudjetga to‘lanishi lozim bo‘lgan soliq va
boj mablag‘lari undiriladi.

Jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish jinoyati turli xil
tipologiyalarga ega bo‘lib, tergov jarayonida isbotlanishi qgiyin bo‘lgan iqtisodiy
jinoyatlar sirasiga kiradi. Masalan, davlat tashkiloti tomonidan “A” nomli tadbirkorlik
subyekti bilan tovar-moddiy boyliklarni yetkazib berish to‘g‘risida shartnoma tuziladi
va keyinchalik mazkur “A” tadbirkorlik subyekti bank hisob-ragamiga oldindan juda
katta miqdordagi pul mablag‘lari o‘tkazib beriladi. Shundan so'ng “A” tadbirkorlik
subyekti “B” nomli chet ellik tadbirkorlik subyekti bilan soxta yoki tovarsiz shartnoma
tuzib, “B” tadbirkorlik subyektining chet eldagi bank hisob-ragamiga pul mablag‘larini
o‘tkazadi. Natijada davlat tashkilotiga shartnoma shartlariga mos kelmaydigan sifatsiz
yoki boshqga turdagi mahsulotlar yetkazib beriladi. Ushbu holatda JKning 167- va
243-moddalarida nazarda tutilgan o‘zganing mulkini rastrata va o‘zlashtirish yo‘li
bilan talon-taroj qgilish hamda jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish
jinoyatlari sodir etiladi.

Mazkur jinoyatni dalillash jarayonida yetkazib berilgan tovarlarning sotib olingan
vaqtdagi narxi va xususiyatlari baholash hamda tovarshunoslik ekspertizalarini
tayinlash orqali aniglanadi va ular o‘rtacha bozor narxlari hamda shartnomada
ko‘rsatilgan tovarlarning xususiyatlari bilan tagqoslanadi. Bu esa mazkur jinoyatni
isbotlashga imkoniyat yaratadi.

Butunjahon FATF tashkilotining “Savdo operatsiyalari orqgali pul yuvish”
nomli hisobotida har ganday pul yuvish sxemasining asosiy maqsadi savdo
operatsiyalarini suiiste’'mol qilish orgali noqonuniy pul mablag‘larini ko‘chirish
ekanligi qayd etilgan. Shuningdek, jinoyatchilar tomonidan solig, bojxona va boshqa
huqugbuzarliklarni chetlab o‘tish maqgsadida hisob-fakturalarni soxtalashtirish,
tovar xususiyatlarini o‘zgartirish kabi boshqga turdagi noqonuniy faoliyatlar amalga
oshirilishi ta’kidlangan. Hisobotda “savdo operatsiyalari orqali pul yuvish”’ning
asosiy magsadi tovarlarni ko‘chirish emas, balki noqonuniy pul mablag‘larini
ko‘chirish orgali ularga qonuniy tus berish ekani alohida ko‘rsatib o‘tilgan (FATEF,
2020, December).

Olim Nikiforov B.S.ning fikriga ko‘ra, biror buyum uchun yuqori narx belgilanishi
uning asl giymati bilan emas, balki pulni o‘tkazish usuli sifatida namoyon bo‘ladi va
bu narxdagi aldov hisoblanadi. Chunki “subyekt buyum uchun aslida bunga loyiq
bo‘lmagan narxni belgilaydi”. Olim ushbu holatni fugarolar o‘rtasida fugarolik-huquqiy
munosabatlarga kirishishda predmet narxini belgilash jarayonida aldov qo‘llanishi
mumkinligi, ya'ni firibgarlik (jinoiy) alomatlari uchrab turishi bilan izohlaydi.

M. Urazaliyev oz ilmiy magqolasida, boshlang‘ich narxni kamaytirish maqgsadida
o‘tkazilgan kim oshdi savdolarini chetlab o‘tish, shuningdek, davlat xaridlari qonunchiligi
talablariga rioya qgilmasdan tender o‘tkazish o‘rniga oshirilgan narxlar bilan to‘g‘ridan
to‘g’ri shartnomalar tuzish orgali ortigcha byudjet mablag‘larini sarflash va bunga
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vakolati bo‘lmagan tashkilotlar tomonidan mazkur holatlar sodir etilganligini, bir gator
tizimli buzilishlar holatlari aniglanganligini qayd etgan (Urazaliyev, 2023).

Xorijiy olimlar J.K. Oyadonghan va S. Ogoun oz ilmiy ishlarida, o‘zlashtirishning
davlat sektoridagi firibgarlikning eng yuqori turi hisoblanishini, odamlar ataylab
konvertatsiya qilishini, qo‘rquv yoki vijdon buzilishisiz jamoat fondi mablag‘larini
shaxsiy foydalanish uchun ishlatishini, shuningdek, mazkur firibgarliklarning
turiga shartnoma narxini oshirish ham kirishini ta’kidlagan (Oyadonghan & Ogoun,
2022).

Yuqorida Keltirib o‘tilgan olimlarning ilmiy ishlarida, davlat mulkiga garatilgan
jinoyatlarni sodir etishda shartnomada narxlarni oshirib ko‘rsatish jinoyat sodir
etishning bir uslubi ekanligi ko‘rsatilib, fikrlar bildirilgan.

Yuqorida ko‘rsatib o‘tilgan barcha jinoyatlarni sodir etish jarayonida
bevosita moddiy boyliklar qo‘llanadi va mazkur moddiy boyliklarning bahosi
gimmatlashtirilgan yoki arzonlashtirilgan holatlar kuzatilishi mumkin.

Baholash xizmati nafagat iqtisodiy jinoyat ishini tergov qilishda, balki byudjet
mablaglarining talon-taroj gilinishining oldini olishda ham muhimdir. Masalan, davlat
buyurtmasiga asosan qurilayotgan qurilish obyekti, yo‘l yoki boshqa infrastrukturalarning
qurilish jarayonida xarid qilingan qurilish materiallarining asl bahosi, sarflangan pul
mablagari qurilish natijalariga mos Kelishi, qurilish xizmatlari uchun ishlatilgan byudjet
mablagari qurilish jarayonida ekspert tomonidan baholanishi hamda taftish o‘tkazish
orqgali mazkur ishlarda boshqa shubhali holatlar aniglanishi mumkin.

Baholash  sohasining O‘zbekiston = Respublikasining jinoyat protsessual
gonunchiligida ko‘rsatilgan normalariga nazar solsak, baholash sohasi fagatgina
jinoyat ishi doirasida mol-mulkni xatlash chog'ida qo‘llanishi aks ettirilgan. Ya’'ni
JPKning 293-moddasida xatlanayotgan mol-mulk surishtiruvchi yoki tergovchi
tomonidan uning eskirish darajasini e’tiborga olib, baholash paytida mavjud bo‘lgan
bozor narxida baholanishi, zarur hollarda baholash mutaxassisi ishtirokida yoki
baholovchi tashkilot tomonidan amalga oshirilishi belgilangan. Mazkur normada
baholash xizmati fagatgina mol-mulkni xatlash chog‘ida foydalanilishi ko‘rsatilgan,
lekin ushbu xizmatlardan jinoyatni dalillash magsadida ham go‘llash mumkin.

Xorijiy olimlar L. Chuantun va L. Kondrashovaning mazkur sohada olib borgan
ilmiy ishlarida, baholash sohasining rivojlanishini tartibga soluvchi huquqiy
normalarning yo‘qligi, shuningdek, ushbu sohani turli davlat organlari tomonidan
tartibga solish, baholash faoliyatining subyektiv segmentatsiyasi, baholash faoliyatini
amalga oshirishning turli tarmoq standartlari va normalarining birgalikda mavjudligi,
bozor segmentlari ustidan zaif nazorat tufayli davlat mulkini tasarruf etish, yerlarni
ekspropriatsiya qilish, davlat mulkini yo‘qotish, bitimlarning nohaq belgilangan
narxlari kabi muammolar mavjud bo‘lib, ular tomonlarning huquqiy javobgarligi
noaniq bo‘lsa, mulk egalariga zarar yetkazilishiga olib kelganligini ta’kidlab o‘tishgan
(Chuan’tun & Kondrashova, 2005).

O‘tkazilgan mazkur tadqiqotning natijasida iqtisodiy jinoyatlarni sodir etish
jarayonida, ya’'ni solig majburiyatlaridan bo‘yin tovlash, o‘zlashtirish yoki rastrata
yo‘li bilan boshga shaxsning mulkini talon-taroj qilish, bojxona qonunchiligini
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buzish, nogonuniy tamaki va alkogol savdosi, shuningdek, jinoiy faoliyatdan topilgan
daromadlarni legallashtirish kabi jinoyatlar sodir etilishida bevosita moddiy
boyliklar qo‘llanishi hamda mazkur boyliklar fugarolik munosabatlari, ya’ni oldi-
sotdi, ijara, sovg‘a va boshga munosabatlarga kirishish orqali tovarlarning bahosi
bozor narxiga qgaraganda kamaytirilib yoki oshirilib o‘zgartirilishi mumkinligi
muhokama qilindi.

Rossiyalik olim M.M. Yusupov oz ilmiy ishlarida fugarolik qonunchiligida nazarda
tutilgan fuqarolik huquglari obyektlari, shubhasiz, giymat toifasi bilan bog‘liq ekanligini,
ular fugarolik-huqugqiy bitimlarning predmeti bo‘lib xizmat qilishi mumkinligini, juda
aniqg moddiy qiymatga ega ekanligini, ya'ni mulk bilan bir qatorda nazariy jihatdan jinoiy
egalik predmeti bo‘lishi mumkinligini ko‘rsatib o‘tgan (Yusupov, 2010).

Igtisodiy jinoyatlar yuzasidan o‘tkaziladigan dastlabki tergov davomida
ayblanuvchilarning aybini isbotlash maqgsadida baholash xizmatlaridan foydalanish,
shuningdek, baholash hisobotlarini jinoyat ishida ayrim hollarda dalil sifatida e’tirof
etish mumkinligi ko‘rsatib o‘tildi. Mazkur hollarda tezkor-tadbirda olib qo‘yilgan
ashyoviy dalillarning qiymatini aniqlash, aksiz markasi bo‘lmagan alkogol-tamaki
mahsulotlari, ragamli markirovkalanmagan hamda kirim va bojxona hujjatlari bo‘lmagan
tibbiyot mahsulotlari giymatini belgilash, mazkur mahsulotlardan to‘lanishi kerak
bo‘lgan boj va soliq to‘lovlari giymatini aniglash, o‘zlashtirish yoki rastrata yo‘li bilan
talon-taroj qilishda yoki jinoiy daromadlarni legallashtirishda amalga oshiriladigan
shubhali moliyaviy operatsiyalar yoki fugarolik bitimlari baholash o‘tkazish uchun asos
bo‘ladi.

Baholash natijalari fagatgina dalillash va aniqlashda emas, balki sodir etilgan
jinoyat ogibatida yetkazilgan zararning miqdorini aniglashda ham qo‘llanadi. Mazkur
zararning miqdori orqali Jinoyat kodeksida belgilangan moddalarning kerakli gismi
bilan jinoyat to‘g'ri kvalifikatsiyalanadi. Jinoyat kodeksida zararning miqdori ancha,
ko‘p bo‘lmagan, ko‘p va juda kop miqdorlarga bo‘lingan va mazkur miqdorlarga
garab jinoyat ishini kvalifikatsiyalash hamda migdorga qarab jazo tayinlash amalga
oshiriladi. Yetkazilgan zararning aniq migdorini aniglash uchun baholash hisobotlari
asosida tergovchi va sudya tomonidan to‘gri kvalifikatsiyalangan jinoyat ishi
sudlanuvchining adolatli jazo olishiga bevosita ta’sir giladi.

Xulosa

Magola muallifi tomonidan olib borilgan tadqiqot natijasida, iqtisodiy jinoyatlar
davlat byudjetiga zarar yetkazishini inobatga olib, mazkur jinoyatlar bo‘yicha olib
boriladigan dastlabki tergov ishlari samarali olib borilishiga ilmiy hissa qo‘shish
magqgsadida baholash instituti chuqur o‘rganildi. Davlat mulkini o‘zlashtirish yoki rastrata
yo‘li bilan talon-taroj qilish, bojxona gonunchiligini buzish, soliq majburiyatlaridan
bo‘yin tovlash, noqonuniy tamaki va alkogol savdosi, noqonuniy dori mahsulotlari
savdosi hamda jinoiy faoliyatdan topilgan daromadlarni legallashtirish kabi jinoyatlarni
sodir etishda bevosita moddiy boyliklar jinoyat predmeti sifatida ishlatilishi yoki jinoyat
oqibatida topilgan daromad deb hisoblanishi mumkinligi ko‘rib chiqildi.

Baholash xizmatlari fagat jinoyat sodir etish oqibatida yetkazilgan zararni
aniglash uchun emas, balki iqtisodiy jinoyatlar yuzasidan tergovchi tomonidan
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amalga oshiriladigan dastlabki tergov jarayonida baholash hisobotlarini dalil sifatida
go‘llashda ham muhimdir. Ya'ni yuqorida ko‘rsatilgan jinoyatlarni dalillash va
ayblanuvchining aybini tasdiglash hamda sudya tomonidan iqtisodiy jinoyat oqibatida
yetkazilgan zararning baholash natijasida aniqlangan zarar miqdori Jinoyat kodeksi
moddalaridagi tegishli gismlarga to‘g'ri kelgan holda sudlanuvchiga nisbatan adolatli
hukm chiqarilishiga asos bo‘lishi mumkinligi keltirib o‘tildi.
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AYBLOV TUSHUNCHASINING DA'VO VA
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OZARO NISBATI

Uteniyazov Keulimjay Kuanishbayevich,

Berdaq nomidagi Qoraqalpoq davlat universiteti
Korrupsiyaga garshi kurashish Komplayens nazorat
tizimini boshqarish bo‘limi boshlig‘i

ORCID: 0009-0003-3461-3120

e-mail: u_keulimjay@karsu.uz

Annotatsiya. Maqolada jinoyat-protsessual huquq nazariyasidagi “ayblov”
tushunchasining “da’vo” va “jinoiy ta’qib” tushunchalari bilan o‘zaro nisbati,
ularning huquqiy tabiati va amaliyotdagi ifodasi ilmiy-nazariy hamda amaliy
jihatdan tahlil qilingan. Tadqiqotning predmeti ayblov institutining mohiyati
va uning da’vo, jinoiy ta’qib bilan bog‘liq jihatlari hisoblanib, maqsad ushbu
kategoriyalarning chegaralarini belgilash va ularning jinoyat-protsessual huquqdagi
o‘rnini aniqlashdan iboratdir. Mavzuning dolzarbligi shundaki, milliy qonunchilikda
“da’vo” yoki “jinoiy ta’qib” atamalari qo‘llanilmasdan, uning o‘rnida “ayblov”
tushunchasi ishlatilishi huqugqiy noaniqliklarga va ayblov mazmunining sun’iy
ravishda kengayishiga sabab bo‘lmoqda. Tadqgiqot natijalari ayblov institutining
jinoiy ta’qib bilan uzviy bog‘ligligini, shu bilan birga, ularning mustaqil protsessual
kategoriyalar sifatida farqlanishi zarurligini, shuningdek, ayrim hollarda ayblov
fuqarolik protsessidagi da’vo instituti bilan o‘xshashlik kasb etsa-da, ommaviy va
xususiy-ommaviy ayblov turlarida davlat manfaatlari ustuvor ahamiyatga ega
ekanligini ko‘rsatadi. Olingan ilmiy natijalar jinoyat-protsessual qonunchilikni
takomillashtirish, ayblov va jinoiy ta’qib institutlari o‘rtasidagi huquqiy chegaralarni
aniqlashtirish hamda shaxsning protsessual huquqlarini kafolatlash amaliyotida
qo‘llanilishi mumkin.

Kalit so‘zlar: jinoyat-protsessual huqugq, jinoly ta’qib, ayblov, protsessual kafolat,
xususiy ayblov, ommaviy ayblov, da’vo
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COOTHOMEHHME NOHATHUA OBBUHEHHUA C IOHATHUAMHA UCKA
M YT'OJIOBHOI'O INPECJIEAOBAHUA

YTenusnsos Keysiumakau KyaHbio6aeBuy,

Ha4vaJIbHUK OTZeJia yIpaBJeHUs CUCTEMOM KOMIIJIA€HC-KOHTPOJIA

110 IPOTHUBOJENCTBUIO KOPPYILIUU

Kapakasmnakckoro rocyZjlapCTBeHHOT0 yHUBepCcUTeTa UMeHU bepgaxa

AHHOmMayusA. B cmamve ¢ HayvHO-meopemuuyeckux U Npakmuyeckux no3uyuil
aHa/au3zupyemcsi COOMHOWeEHUe NOHSIMuUsl «O0O6BUHEHUe» C NOHAMUSAMU «UCK»
U «yz20/108Hoe npecsedosaHue», UX npaeosas npupoda 6 meopuu y20/108HO-
npoyeccyasnbHo20 npasa U hposieJeHue 8 NpagonpuMeHumesbHoOl npakmuke.
Ilpedmemom uccaedogaHusi si8as5emcsi CYWHOCMb UHCMuUumMyma O068UHEeHUS U e20
83AUMOCBS13b C UCKOM U Y20/08HbIM npecsedo8aHuem, a ye/blo - onpedeseHue
epaHuy JaHHbIX Kamezopull U 8blsie/leHue Uux mMecma 8 cucmeme y20/108HO-
npoyeccyasnbHo2o npaga. AKmya/sabHOCMb meMbl 06yCA081eHd meM, 4Ymo 8
HAYUOHA/IbHOM 3dKOHOJame/abcmee mepMuHbl «UCK» U «Y20/108HO€E Npecedo8aHue»
He UCNo/ab3yHmcs, d B8MeCcmo HUX NpUMeHsiemcsi noHsmue «006BUHEHUe», Ymo
npusodum K hpasogoll HeohnpedeséHHOCMU U UCKYCCMBEHHOMY pdculupeHuro
codepicaHusi o6e8uHeHus. Pesysabmambl uccaedosaHusi nokasvleawm, 4mMo
UHcmumym 068UHeHUsl Haxodumcss 6 mecHOU B83auMoCB8si3Uu C Y20/108HbIM
npecsaedogaHueM, O0HAKO Npu 3MOM OHU OO0/ANCHbl PA32PAHUYUBAMbCS KAK
camocmosimebHble npoyeccyanbHble Kamezopuu. Kpome mozo, ycmaHossieHo, umo
xomsi 8 omdesibHbIX CAYYAsIX 068UHEHUe nposis/asiem cxodcmeo ¢ UHCMUMymom ucka
8 2paxc0aHCKoM npoyecce, 8 denax Ny6/AUYHO20 U YACMHO-NYOAUYHO20 0O6BUHEHUS
npuopumemHoe 3HavyeHue umerm uHmepecwbl 2ocydapcmea. IloayveHHble HAY4Hble
8b1800bl Mo02ym 6blMb UCNO/Ib308AHbLI NPU COBEPUIEHCMBOBAHUU Y20/108HO-
npoyeccyasnbHo20 3dKOHOJame/abCmed, YMOYHEHUU NpaeosblX 2paHuy mMexcay
UHcmumymamu 068UHeHUSsl U y20/108HO020 npec/ned08aHUsl, d MAakxyce 8 Npakmuke
obechevyeHus NpoyeccyasbHblX NPas AUYHOCMU.

Kawuesvle caoea: yz0.108HO-npoyeccyanbHoe npaso, y20/08HOE Npecaedo8aHue,
068UHEHUE, NpoyeccyasbHble 2apaHmMuu, YacmHoe ob68uHeHue, nyb6aUvYHOe 068UHEHUE,
UCK

THE CORRELATION BETWEEN THE CONCEPT OF ACCUSATION AND THE
CONCEPTS OF CLAIM AND CRIMINAL PROSECUTION
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Abstract. The article analyzes from a scientific-theoretical and practical point
of view the relationship between the concept of “accusatio” in the theory of criminal
procedure law and the concepts of “claim” and “criminal prosecution” their legal
nature, and their expression in practice. The subject of the research is the essence of
the institution of prosecution and its aspects related to the claim, criminal prosecution,
the purpose of which is to define the boundaries of these categories and determine
their place in criminal procedure law. The relevance of the topic lies in the fact that the
use of the concept of “accusatio” instead of the terms “clai” or “criminal prosecutio” in
national legislation leads to legal ambiguities and an artificial expansion of the content
of the accusation. The results of the study show that the institution of prosecution is
inextricably linked with criminal prosecution, and at the same time, it is necessary to
distinguish them as independent procedural categories, and in some cases, although
the prosecution has similarities with the institution of a lawsuit in civil proceedings,
the interests of the state are of paramount importance in public and private-public
prosecution. The obtained scientific results can be used in the practice of improving
criminal procedure legislation, clarifying the legal boundaries between the institutions of
prosecution and criminal prosecution, as well as guaranteeing the procedural rights of
the individual.

Keywords: criminal procedure law, criminal prosecution, accusation, procedural
guarantee, private prosecution, public prosecution, claim

Kirish

Ayblov instituti jinoyat-protsessual huqugning asosiy va markaziy
elementlaridan biri bo‘lib, uning mohiyati shundaki, ayblov shaxsga nisbatan
jinoyat sodir etganligi to‘g‘risida rasmiy ayb e’lon qilish orgali jinoyat protsessini
yuritish uchun huquqiy asos yaratadi. Ayblovning mavjudligi sud hokimiyatining
samarali faoliyatini ta’minlash, aybdor shaxsni qonuniy javobgarlikka tortish
hamda uning huquq va gonuniy manfaatlarini himoya qilishning fundamental sharti
sifatida ko‘riladi.

Jinoyat-protsessual huquq nazariyasida “ayblov”, “da’vo” va “jinoiy ta’qib”
tushunchalari o‘zaro chambarchas bog‘lig bo‘lib, biroq ularning aniq nisbati
to‘g'risida yagona fikr mavjud emas (Kachalov, 2014). Ayrim olimlar ayblovni
jinoiy ta’qibning tarkibiy qismi sifatida talqin qilsa (Pushkarev, 2017), boshqalar
bu ikki kategoriyani mustaqil huquqiy institutlar deb hisoblaydilar (Barabash,
2005). XX asrning ikkinchi yarmigacha amalda bo‘lgan sovet jinoyat-protsessual
gonunchiligida “jinoiy ta’qib” tushunchasining “ayblov” bilan almashtirilishi bu
masaladagi qarashlar turlicha shakllanishiga asos bo‘lgan (Mukhitdinov, 2020;
Saidov & Khayrulloyev, 2008).

Amaliyotda esa jinoiy ta’qib nafagat shaxsga nisbatan ayb e’lon qilish jarayonini,
balki jinoyat sodir etilganligini aniqlash, gumon qilinuvchini topish, tergov
harakatlarini amalga oshirish va aybdor shaxsni javobgarlikka tortish kabi keng
gamrovli jarayonlarni oz ichiga oladi. Ayblov esa mazkur jarayonning Kkeyingi

ISSN 2181-2179
‘ “ KRIMINOLOGIYA VA JINOIY ODIL SUDLOV DOI- 1051788 /tsul.ci.




12.00.09 - JINDYAT PROTSESSI. NG 2025-YIL 4-SON

KRIMINALISTIKA, TEZKOR-QIDIRUV : Nl 3 VOLUME 5
HUGUQ VA SUD EKSPERTIZASI o )¢ £ ISSUE 4 / 2025

bosqgichida yuzaga chiqib, shaxsga nisbatan rasmiy ayb qo‘yish va uning jinoiy
javobgarligini asoslash bilan chambarchas bogligdir. Shu nuqtayi nazardan, ayblov,
da’vo va jinoiy ta’qib tushunchalarining huquqgiy mohiyatini, ularning o‘zaro nisbatini
chuqur tahlil qilish jinoyat-protsessual qonunchilikni takomillashtirish hamda
shaxsning protsessual huquglarini ta’'minlashda muhim ahamiyat kasb etadi. Ushbu
maqgolada mazkur tushunchalarning chegaralari, ularning huquqiy tabiati hamda
ayblovga nisbatan “da’vo” sifatida yondashuv masalalari ilmiy-nazariy jihatdan
yoritiladi.

Shu bilan birga, amaldagi ilmiy manbalarda ayblov, da’'vo va jinoiy ta’qib
o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglik fagat nazariy fikrlar bilan chegaralanib, ularning amaliy
muammolari va huquqgni qo‘llash jarayonida yuzaga keladigan muammoli holatlar
yetarlicha hal etilmagan. Xususan, amaliyotda jinoiy ta’qibning qaysi bosqichdan
boshlab vujudga Kkelishi, ayblovning jinoiy ta’qibdan mustaqilligi yoki unga
ganchalik funksional jihatdan bog'ligligi, xususiy ayblovda “da’vo” elementlarining
mazmuni va chegaralari kabi masalalarda bir xillik mavjud emas. Buning ogibatida
tergov organlari, prokuratura va sudlar tomonidan turlicha yondashuvlar
go‘llanilib, ayrim hollarda shaxsning protsessual huquqglari ta’'minlanishida izchillik
buzilmoqda.

Mazkur masalalarning yechilmasligi milliy jinoyat-protsessual qonunchilikda
atamalar va institutlar o‘rtasida funksional aniqlik yetishmasligiga olib kelmoqda.
Jumladan, “ayb e’lon qilish” va “jinoiy ta’qibni amalga oshirish” tushunchalari ba’zan
mazmunan bir-birini takrorlaydi, ba’zan esa mutlaqo farqli mazmunda qo‘llaniladi.
Xususiy ayblov ishlarida “da’'vo” institutining protsessual tabiatini aniqlashga
garatilgan yagona mezonlar ishlab chigilmagani esa ushbu ishlarni yuritishda umumiy
goidalarning bir xilda qo‘llanilmasligiga sabab bo‘lmoqda.

Shuning uchun ayblov, da’vo va jinoiy ta’qibning o‘zaro nisbatini fagat nazariy
ta’riflar orqali emas, balki ularning huquqiy tabiatini, funksional vazifalarini
va jinoyat protsessining turli bosqgichlarida ganday namoyon bo‘lishini tizimli
tahlil qilish zarur. Muammoning yechimi sifatida mazkur maqolada: ushbu
tushunchalarning aniq va amaliy mezonlar asosidagi chegaralarini belgilash;
ularning o‘zaro alogadorligini zamonaviy jinoyat-protsessual huquqgining modeli
kontekstida gayta baholash; JPKdagi terminologik va konseptual nomuvofigliklarni
bartaraf etish bo‘yicha takliflar shakllantirish; jinoiy ta’qibning boshlanishi, davom
etishi va tugashi jarayonlarida ayblov institutining o‘rni va rolini aniqlashtirish kabi
masalalar ilmiy muhokama markaziga chiqariladi. Ushbu yondashuv orqgali maqolada
nafagat mavjud nazariy garashlar gayta ko‘rib chiqgiladi, balki ayblov institutini
takomillashtirishga xizmat qiladigan aniq huquqiy-amaliy yechimlar ham taklif
etiladi.

Tadqgiqotning obyekti sifatida jinoyat-protsessual huquqda ayblov instituti hamda
uning jinoiy ta’qib va da’vo bilan bog‘liq huquqgiy munosabatlari belgilandi. Tadqiqot
predmeti esa ayblov, da’vo va jinoiy ta’qib tushunchalarining mazmuni, funksional
vazifalari hamda ularning jinoyat protsessining turli bosqichlarida namoyon bo‘lish
shakllaridan iborat.
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Tadqiqot jarayonida O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi
normalari, milliy va xorijiy huqugshunos olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari,
shuningdek, sobiq Ittifoq davri va zamonaviy xorijiy jinoyat-protsessual qonunchiligi
materiallari tahlil qilindi. Metodologik asos sifatida qiyosiy-huquqiy tahlil, tizimli
yondashuv, tahlil va sintez, induksiya va deduksiya metodlari qo‘llanildi. Ushbu
metodlar ayblov institutining jinoiy ta’qib va da’vo bilan o‘zaro alogasini faqat
terminologik emas, balki funksional va institutsional jihatdan baholash imkonini berdi.

Asosly qism

Olib borilgan tadqiqot natijalari shuni Kko‘rsatdiki, milliy jinoyat-protsessual
gonunchilikda “ayblov” tushunchasining haddan tashqari keng talqin qilinishi jinoiy
ta’qibning mustaqil bosqichlari va funksiyalarini aniglash imkonini cheklamoqda.
Natijada jinoiy ta’qibning boshlanishi, davom etishi va tugashi bilan bog‘liq
masalalarda yagona yondashuv shakllanmagan. Bu holat, aynigsa, gumon qilinuvchi
va ayblanuvchining protsessual maqomini belgilashda hamda ularning huqugqlarini
himoya qilish mexanizmlarida muammolarni yuzaga keltirmoqda.

Rasmiy statistika ma’lumotlari tahlili shuni ko‘rsatadiki, so‘nggi yillarda jinoyat
ishlari bo‘yicha sudlarga yuborilgan ishlarning muayyan qismida ayblovning
o‘zgartirilishi, to‘ldirilishi yoki gisman tugatilishi holatlari kuzatilmoqda. Xususan,
2024-yilda prokuratura organlari tomonidan jinoyat ishlari bo‘yicha tergov jarayonida
gonuniylikni ta’'minlash borasida amalga oshirilgan faoliyat natijalari e’tiborga
loyiqgdir. Hisobot yilida prokuratura organlari tomonidan bevosita 14 623 ta jinoyat
ishi tergov qilinib, ular doirasida 13 589 nafar shaxsga nisbatan 8950 ta jinoyat
ishi sudlarga yuborilgan. Shu bilan birga, surishtiruv va dastlabki tergov organlari
tomonidan tergov qilingan 78 543 nafar shaxsga oid 63454 ta jinoyat ishi prokuror
nazoratida ko‘rib chiqilib, sud muhokamasiga taqdim etilgan. Tergov jarayonida
prokurorlar tomonidan 2684 ta noqonuniy protsessual qarorning bekor qilinishi
hamda 56 601 ta yozma ko‘rsatmaning berilishi jinoiy ta’qib va ayblov faoliyatining
amaliy jihatdan murakkab va ko‘p bosqichli ekanligini ko‘rsatadi (Open data of the
Prosecutor General’s Office of the Republic of Uzbekistan).

Shu bilan birga, sud amaliyoti ma’lumotlari ayblovni qisman tugatish institutining
huquqgiy ahamiyati va amaliy samaradorligini ham tasdiglaydi. Jumladan, jinoyat
sudlarida 2022-yilda 13 824 nafar, 2023-yilda 13 522 nafar va 2024-yilda 14 991 nafar
shaxsga nisbatan tergov organlari tomonidan asossiz yoki noto‘gri malakalangan
normalar ayblovdan chiqarib tashlangan yoki ularning yuridik tavsifi qayta ko‘rib
chiqilib, o‘zgartirilgan. Bu holat ayblovning dastlabki bosqgichda shakllantirilishi
jinoiy ta’qibning real hajmi va mazmuniga toliq mos Kkelmasligini ko‘rsatadi
(Information message on criminal cases). Mazkur statistik ko‘rsatkichlar tergov
bosgichida ayblovning shakllantirilishi bilan jinoiy ta’qibning hajmi o‘rtasida yetarli
darajada izchillik ta’'minlanmaganidan dalolat beradi hamda jinoiy ta’qib va ayblov
tushunchalarining normativ jihatdan aniq ajratilmagani amaliyotda protsessual
garorlarning barqarorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotganini tasdiglaydi.

Qiyosiy-huqugqiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, xorijiy davlatlar jinoyat-protsessual
gonunchiligida jinoiy ta’qib ayblovdan oldingi va undan mustaqil bo‘lgan
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faoliyat sifatida aniq belgilangan. Ayblov esa jinoiy ta’qibning muayyan bosqichi
bo‘lib, shaxsga nisbatan rasmiy ayb qo‘yish bilan cheklanadi. Ushbu yondashuv
protsessual aniqlikni ta’'minlab, shaxs huqugqlarini samarali himoya qilish imkonini
beradi.

Shuningdek, tadqiqot natijalari shuni tasdigladiki, da’vo va ayblov o‘rtasidagi
o‘xshashlik fagat xususiy ayblov ishlariga xos bo‘lib, bunda jabrlanuvchining
tashabbusi va manfaatlari muhim ahamiyat kasb etadi. Biroq ommaviy ayblov
ishlarida ayblov davlat nomidan amalga oshiriladigan jinoiy ta’qibning natijasi sifatida
namoyon bo‘lib, uni fugarolik-huquqiy da’vo bilan tenglashtirish mumkin emas.

Mazkur xulosalar asosida jinoyat-protsessual qonunchilikda jinoiy ta’qib
tushunchasini normativ jihatdan mustahkamlash, ayblovning mazmuniy va funksional
chegaralarini aniq belgilash hamda xususiy va ommaviy ayblov institutlarini
terminologik jihatdan farglash zarur, degan ilmiy xulosa chiqarildi.

Tadqiqot natijalari tahlili ayblov, da’vo va jinoiy ta’qib tushunchalarining normativ
va amaliy jihatdan aniq chegaralanmaganligi jinoyat-protsessual faoliyatda muayyan
muammolarni yuzaga keltirayotganini aniqlash imkonini berdi. Shu bois milliy
jinoyat-protsessual gqonunchiligimizda mustaqil tarzda oz ifodasini topgan “ayblov”
tushunchasining mazmun-mohiyatini to‘liq anglash uchun uning “jinoiy ta’qib”
kategoriyasi bilan giyosiy tahlil qilinishini magsadga muvofiq deb hisoblaymiz. Bunday
tahlil ushbu tushunchalarning umumiy va farqli jihatlarini ochib berish, shuningdek,
ularning jinoyat-protsessual faoliyatdagi o‘rni va funksional ahamiyatini aniq belgilash
imkonini beradi.

Shu kungacha olimlar orasida “jinoiy ta’qib” va “ayblov” tushunchalarining o‘zaro
nisbatiga oid yagona fikr shakllanmagan. Xususan, ba’zi tadgiqotchilar jinoyat-
protsessual faoliyatda ayblovning mazmuni jinoiy ta’qibdan iborat, deb hisoblaydilar.
O‘ylashimizcha, bunday qarash shakllanishiga asosiy sabab - bu XX asrning
60-yillarigacha SSSRning jinoyat-protsessual qonunchiligida mavjud bo‘lgan “jinoiy
ta’qib” tushunchasi “ayblov” tushunchasi bilan almashtirilganligidadir. Masalan, 1959-
yil 21-mayda qabul qilingan O‘zbekiston SSR Jinoyat-protsessual kodeksida ham
“jinoiy ta’qib” tushunchasi “ayblov”ga o‘zgartirilganligining guvohi bo‘lishimiz mumkin
(Criminal Code of the Uzbek SSR, 1971).

Biroq F.M. Muxitdinov jinoiy ta’qib tushunchasi jinoyat sodir etishda fosh etilgan
shaxslarga ayblov €’lon qilish hamda ularning huquglarini cheklash vakolatiga ega
organlar va mansabdor shaxslarning faoliyati bilan bog‘liq davlatning qo‘riglov
funksiyasidan tashkil topganligini, shu sababli JPKdagi “ayblovni yuritish” iborasi
aslida jinoiy ta’qib funksiyasining tushunchasini to‘liq ifoda qilmasligini, JPKning
normalarida “ayblov” iborasidan emas, balki “jinoiy ta’qibni amalga oshirish” kabi
asosli ilmiy iboralardan foydalanish o‘rinli bo‘lishini ta’kidlaydi (Muxitdinov, 2012).
Yana bir qator olimlar ham jinoiy ta’qib ayblovga nisbatan kengroq tushuncha
ekanligini asoslashga harakat qilgan (Brooks & Neil, 2021). Darhaqiqat, amaldagi
huquqgni qo‘llash tajribasida jinoiy ta’qib fagatgina shaxsga nisbatan ayb e’lon qilish
bilan cheklanib qolmaydi. U jinoyat sodir etilganligini aniglash, gumon qilinuvchini
topish, tegishli tergov harakatlarini amalga oshirish va aybdor shaxsni javobgarlikka
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tortish kabi keng qamrovli jarayonlarni ham o‘z ichiga oladi. Shu jihatdan, ayblov
jinoiy ta’qibning tarkibiy qismi sifatida qaralishi magsadga muvofiqdir. Demak, jinoiy
ta’qib va ayblov tushunchalari o‘zaro uzviy bog'liq bo‘lib, bir-birini to‘ldiruvchi, biroq
mazmunan bir-biriga to‘liq teng bo‘lmagan huquqiy kategoriyalar sifatida namoyon
bo‘ladi. Jinoiy ta’qib keng qamrovli huqugqiy-ijtimoiy jarayon bo‘lib, u jinoyatni ochish,
gumon qilinuvchini aniqlash, tergov harakatlarini amalga oshirish va aybdorni
javobgarlikka tortish bosqichlarini qamrab oladi. Ayblov esa ushbu jarayonning
keyingi bosqichida vujudga kelib, uning tarkibiy elementi sifatida xizmat giladi. Biroq
amaldagi O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksida “jinoiy ta’qib”
atamasi umuman qo‘llanilmagani, uning o‘rnida fagat “ayblov” tushunchasi ishlatilgani
diqqatga sazovor.

Biroq O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida, “Korrupsiyaga qgarshi
kurashish to‘g‘risida”gi, “Qamoqqa olishga sanksiya berish huquqini sudlarga o‘tkazish
to‘g'risida”gi Qonunlarida hamda O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining
2023-yil 23-iyundagi “Reabilitatsiya etilgan shaxsga yetkazilgan ziyonni qoplash
va uning boshga huquglarini tiklash bo‘yicha sud amaliyotining ayrim masalalari
to‘g‘risida”gi 18-sonli garorida “jinoiy ta’qib” tushunchasi qonun hujjatlari darajasida
go‘llanilgan. Bu holat “jinoiy ta’qib” atamasining milliy qonunchilikdagi mavjudligi va
amaliyotdagi huqugqiy ta’sirini ko‘rsatadi, shuningdek, uning ayblov tushunchasi bilan
o‘zaro bog'ligligini tahlil qilish imkonini yaratadi.

Bu holat ikki tushunchaning chegaralari aniq belgilanmaganidan, natijada
ayblovning mazmuni amalda kengayib ketganidan dalolat beradi. Shu bois jinoiy ta’qib
va ayblov kategoriyalarini huquqiy jihatdan tartibga solish, ularning aniq chegaralarini
belgilash va JPKga tegishli o‘zgartirishlar Kkiritish dolzarb masala hisoblanadi.
Agar ushbu tushunchalarning huquqiy tabiati va o‘zaro nisbati aniq belgilanmasa,
bu nafagat huqugni go‘llash amaliyotida turli noanigliklarga olib kelishi, balki
shaxsning protsessual huquglari ta’'minlanishiga ham salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin.
Chunonchi, ayblovning huquqiy mohiyati, undagi asosiy elementlar va chegaralar aniq
belgilanmagan hollarda, ayblov qo'yish jarayonida protsessual kafolatlar buzilishi,
shaxsga nisbatan noqonuniy ta’qib olib borilishi yoki vakolatli organlar tomonidan
subyektiv yondashuvlar vujudga kelishi ehtimoli ortib boradi.

Shu nuqtayi nazardan, ayblov tushunchasining tadrijiy rivojlanishi uning huquqiy
ta'rifini shakllantirishda hal qiluvchi ahamiyat kasb etadi. Chunki ayblov faqat
protsessual harakat sifatidagina emas, balki uning mazmuni jinoyat tarkibi, subyektiv
va obyektiv tomonlari, jinoiy javobgarlik shartlari hamda jinoyat ishini yuritishga
mas’ul bo‘lgan davlat organlarining qonuniy faoliyati bilan uzviy bog‘liq ekanligi bilan
tavsiflanadi.

Shu bilan birga, ayblovning mazmun va vazifalarini aniqlash, uning jinoyat-
protsessual huquqiy institut sifatidagi o‘rnini belgilash ehtiyoji mavjud bo‘lib, bu
ehtiyoj yuridik adabiyotlarda shakllangan ayblovni da’vo sifatida talgin qilishga
asoslangan yondashuv bilan hamohangdir (Azizov, 2020; Magherescu, 2021).
Ushbu yondashuvda ayblov jinoyat-protsessual faoliyat sifatida boshlanishiga
sabab sifatida jinoyatdan jabr ko‘rgan shaxsning yoki uning huquqgini himoya
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gilayotgan vakilning buzilgan huquqglarni tiklash maqsadidagi murojaati (da’vosi,
talabi) ko‘riladi. Aynan ushbu murojaat ayblov yoki da’vo mazmunida bo‘lib, ayblov
funksiyasining mohiyatini ifodalaydi hamda ayblovning ayrim turlarida fuqarolik
va iqtisodiy protsesslardagi da’vo xususiyatlari aks etadi. Shu sababli ham ayblovga
nisbatan da’'vo sifatida qarash shakllangan. Biroq bunda ayblovga mutlago da’vo
sifatida yondashish mumkin emas, chunki uning huqugqiy tabiati jinoyat-protsessual
huqugining umumiy qoidalariga asoslangan holda turlicha namoyon bo‘lishi
mumKkin.

Jinoyat-protsessual huquqi nazariyasida bu holat ayblovning kim tomonidan va
ganday shakllarda amalga oshirilishiga bog‘liq ravishda tasniflanadi (Rashidov, 2022):
1) xususiy (jabrlanuvchining shikoyatiga asosan jinoyat ishi qo‘zg‘atiladigan) ayblov;
2) ommaviy (davlat) ayblov; 3) aralash (xususiy-ommaviy) ayblov.

Xususiy ayblov bo‘yicha ishlar jabrlanuvchi tomonidan ilgari suriladi, chunki
bunday jinoyatlarning ijtimoiy xavfliligi jabrlanuvchining subyektiv idroki va uning
ogibatlariga bo‘lgan munosabatiga bog‘lig. Natijada xususiy da’vo (xususiy ayblov)
jarayoni yuzaga keladi, unda jabrlanuvchi ayblov - da'voni oz ixtiyoriga ko‘ra
boshqgaradi: ishni qo‘zg‘atish uchun huqugni muhofaza qiluvchi organga shikoyat
beradi, ayblanuvchi bilan yarashgani tufayli jinoyat ishi sud tomonidan ayblilik
hagidagi masala hal qilinmasdan tugatilishi mumkin. JPKning 325-moddasida
jabrlanuvchining shikoyati bilan jinoyat ishi qo‘zg‘atiladigan ishlar sanalgan bo‘lib,
ushbu modda xususiy ayblov mazmunini o‘zida aks ettiradi. D.Sh. Bekmatovaning
fikricha, xususiy ayblov tartibidagi jinoiy ta’qib deganda jabrlanuvchining murojaati
jinoyat ishini qo‘zg‘atish hamda uni tugatish uchun asos bo‘ladigan jinoiy ta’qib
tushuniladi (Bekmatova, 2020).

Xususiy ayblov ishlarining o‘ziga xos xususiyatlaridan biri - bu turdagi ishlar
jabrlanuvchining shaxsiy huquq va manfaatlariga taalluqli bo‘lib, davlat manfaatlariga
bevosita daxl gilmaydi. Lekin davlat jinoyat ishlarini yuritishda fugarolarning huquq
va erkinliklarini muhofaza qilish hamda ularning boshga shu kabi konstitutsiyaviy
huqugqlarini amalda ta’minlash maqgsadida shunday tartib belgilagan. Zero O‘zbekiston
Respublikasi ~ Konstitutsiyasining = 29-moddasiga ko‘ra, huquqgbuzarliklardan
jabrlanganlarning huquglari qonun bilan muhofaza qilinadi. Davlat jabrlanganlarga
himoyalanishni va odil sudlovdan foydalanishni ta’'minlaydi, ularga yetkazilgan
zararning o‘rni qoplanishi uchun shart-sharoitlar yaratadi.

Ayblov turlaridan (ommaviy, xususiy va aralash) fagatgina bittasi - xususiy
ayblovdagina fuqarolik protsessidagi da’vo institutining ayrim elementlari
mavjud degan xulosaga kelish mumkin. “Da’vo” mavzusida tadqiqot ishlarini
olib borgan protsessualist olim E. Egamberdiyev “da’vo” tushunchasiga batafsil
ta’rif bergan. Uning fikricha, da’vo - bu buzilgan huquqgni yoki qonuniy manfaatni
himoya qilishdan bevosita manfaatdor bo‘lgan shaxsning o‘z huquqini yoki
gonuniy manfaatini himoya qilish maqsadida fuqarolik ishini ko‘rib hal qilish
to‘g'risidagi moddiy-huqugqiy talab bilan sudga qilgan murojaati, sudda fuqarolik
ishini qo‘zg‘atish asosi va buzilgan huqugni hamda qonuniy manfaatni himoya
qilishning asosiy protsessual vositasi hisoblanadi (Egamberdiyev, 1994).

iz 4
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Darhaqigat, xususiy ayblov shaklidagi ishlarning boshlanishi uchun ham avval
ta’kidlanganidek jabrlanuvchi tomonning arizasi bo‘lishi talab etiladi hamda jinoyat
ishining ganday hal etilishi ko‘p jihatdan uning xohish-irodasiga bog‘liqdir. Chunki
bunday ishlarning boshlanishi, davom etishi yoki tugatilishi jabrlanuvchining o‘z
huqugqlarini amalga oshirish istagi bilan bog‘liq. Mazkur holatlarda, jabrlanuvchi
ariza bilan murojaat qilmasa, ish qo‘zg‘atilmaydi. Shuningdek, jinoyat ishini
go‘zg‘atish va uning davomida jabrlanuvchining faollik darajasiga qarab, jinoyat
protsessining umumiy mazmuni shakllanadi. Agar jabrlanuvchi ariza bersa va ishni
davom ettirishni xohlasa, bu holda sud ishni nazarda tutib, tegishli tadbirlarni
amalga oshiradi. Bundan tashqari, jabrlanuvchi tomonning arizasi bilan ishga
ta’sir etish, ayniqgsa, ayblanuvchiga nisbatan ganday choralar ko‘rilishi, gonun
bilan belgilangan protsessual tartibga rioya etish zarurligini taqozo etadi. Bu
esa jinoyat protsessidagi xususiy ayblov (yoki da’'vo) institutidagi xususiyatlar
fugarolik protsessidagi da’vo institutiga o‘xshashligidan darak beradi. F.M.
Muxitdinov fuqarolik-sudlov yurituvi bilan jinoiy-sudlov yurituvi normalarini
giyoslar ekan, ushbu ikkita sohadagi ayblov va da’vo institutlari o‘rtasidagi
farglarni ajratib ko‘rsatgan: “Ayblov-da’vo nazariyasida da'vogar kim ekanligi aniq
emas, prokuror - davlat ayblovchisimi yoki jinoyat oqibatida zarar yetkazilgan
jabrlanuvchimi? Prokuror va jabrlanuvchi qo‘sh da’vogar bo‘lishsa, unda ularning
vakolatlari o‘rtasida jiddiy farq mavjud. Jabrlanuvchi amalda prokuror ega bo‘lgan
vakolatlarga ega emas. Shunday qilib ayblovning jinoiy da’vo sifatida talgin qilish
nazariyasida ilgari surilgan fikrlarni bizning jinoiy sud ishlarini yuritishga joriy
gilish uchun jinoyat protsessidagi muayyan protsessual shakllarni o‘zgartirish
zarur bo‘ladi” (Muxitdinov, 2012). Ushbu olimning fikrini qo‘llab-quvvatlagan
holda shuni ta’kidlash mumkinki, xususiy ayblovda mavjud bo‘lgan ayrim jihatlarni
inobatga olmaganda, ayblovning ommaviy (davlat) ayblov hamda xususiy-
ommaviy ayblov turlarida fuqarolik protsessidagi da’vo institutining deyarli hech
ganday elementlari mavjud emas. Shuningdek, fuqarolik protsessida mavjud
bo‘lgan tartib va tuzilish bilan jinoiy sud ishlarini yuritishdagi tartib va manfaatlar
o‘rtasidagi mavjud farglar ko‘zga tashlanadi. Jinoyat protsessida jabrlanuvchining
huquqglari hamda prokurorning vakolatlari aniq belgilangan bo‘lsa, fugarolik
protsessida bunday aniqlik yo‘q, chunki da’vo mexanizmi ko‘proq shaxsiy huquq va
manfaatlardan kelib chigadi.

Jinoyat protsessida ayblovga da’vo sifatida qarash bilan bog‘liq nazariyalar
shakllanishiga gadimgi Rimda mavjud bo‘lgan tartib sababchi deyish mumkin.
Qadimgi Rim imperiyasidagi klassik protsedurada (da'vo ish yurituvi) tomonlar
sud muhokamasi borishiga ko‘proq ta’sir o‘tkazish imkoniyatiga ega bo‘lgan
bo‘lsa, ekstraordinar protsedurada pretorning irodasi asosiy o‘rin tutgan, u davlat
manfaatlarini ko‘zlab harakat qilgan (Kuchma, 1998). Qadimgi Rim imperiyasi
jinoyat protsessidagi klassik va ekstraordinar protseduralarning bosib o‘tgan yo‘lini
retrospektiv tahlil qilish shuni ko‘rsatadiki, mazkur tizimlar zamonaviy jinoyat-
protsessual huqugida xususiy, ommaviy va xususiy-ommaviy ayblov turlarining
shakllanishiga bevosita asos yaratgan. Bu tarixiy aloqadorlik zamonaviy jinoyat-
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protsessual huqugining takomillashuviga va turli manfaatlarni muvozanatlashtirish
mexanizmlarining shakllanishida muhim jihatlardan biridir. Shu sababli ham
ayblovga jinoyat protsessidagi muhim institut sifatida nafaqat tergov va surishtiruv
organlarining qonuniy faoliyati sifatida, balki ayrim hollarda (xususiy ayblov
nazarda tutilmoqda) jabrlanuvchining subyektiv xohish-irodasiga bog‘iq jinoyat
sodir etgan shaxsning aybini isbotlashga qaratilgan chora-tadbirlar yig‘indisi sifatida
garash maqgsadga muvofiqdir. Shu bilan birga, ommaviy va xususiy-ommaviy ayblov
shakllarida davlat organlarining ishtiroki ustuvor bo‘lib, bu holat ayblovning nafaqat
shaxsiy manfaatlarni himoya qilish, balki jamoatchilik va davlat manfaatlarini
ta’'minlash vositasi sifatidagi ahamiyatini ham ko‘rsatadi. Bunday yondashuv ayblov
institutining jinoyat-protsessual huquqidagi kompleks xususiyatini va uning jinoiy
ta’qib funksiyasi bilan uzviy bog‘ligligini tasdiglaydi.

Ushbu ikki jihatning o‘zaro muvofigligi jinoyat protsessida moslashuvchanlikni
ta’minlaydi. Bir tomondan, bu tizim davlat manfaatlarini himoya qilish imkonini
beradi, boshqa tomondan esa shaxsning ijtimoiy xavfli harakatlari oqibatida
buzilgan huqugqlarini tiklash imkoniyatini yaratadi. Shu sababli ayblov institutiga
keng gamrovli yondashuv uning samaradorligini oshirib, uni batafsil tushunish
imkonini beradi. Bu nuqtayi nazarni qo‘llab-quvvatlab, Z.A. Farookiy ayblovning
jinoiy odil sudlovdagi ahamiyatini ta’kidlaydi: “Jinoiy odil sudlovni ta’'minlashda
ayblov instituti markaziy rol o‘ynaydi. Samarali jinoiy ta’qibsiz belgilangan
magsadlarga erishish imkoni yo‘q. Ayblov faqat ish qo‘zg‘atilgandan so‘ng
boshlanmaydi, balki jinoyat sudi tomonidan yakuniy garor gabul qilinishiga gqadar
davom etadi. Agar ayblov zaif asosga tayansa, jinoiy odil sudlov samarasiz bo‘lib,
prokurorlar uchun “o‘lik otga jon kiritish”"ga teng murakkab vazifaga aylanadi”
(Farooqi, 1997). Darhagqiqat, jinoyat protsessining butun kuch va vositalari shaxsga
go'yilgan aybni isbotlashga yo‘naltirilgan bo‘ladi. Xususan, qonun chiqaruvchi
bu masalani hal etish uchun jinoyat ishini yuritishga mas’ul bo‘lgan davlat
organlari va mansabdor shaxslari zimmasiga sodir etilgan ijtimoiy xavfli qilmish
bo‘yicha haqiqatni aniglash majburiyatini yuklaydi. Ya’'ni JPKning 22-moddasiga
asosan, surishtiruvchi, tergovchi, prokuror va sud jinoyat yuz berganligini, uning
sodir etilishida kim aybdorligini, shuningdek, u bilan bog‘liq barcha holatlarni
aniqlashi shart. Shu magsadda jinoyatga oid ariza va xabarlar tekshiriladi, agar
yetarli sabab va asoslar mavjud bo’‘lsa, jinoyat ishi qo‘zg‘atiladi. Lekin jinoyat-
protsessual gonunchilikda muayyan shaxs yoki shaxslar guruhiga nisbatan jinoyat
ishi qo‘zg‘atish talabi mavjud emas. Xususan, JPKning 321-, 329-, 330-, 331-, 359-
, 360-moddalari tahlili shuni ko‘rsatmoqdaki, jinoyat ishi nafaqat uni sodir etishda
gumon qilinayotgan shaxsga nisbatan, balki sodir etilgan ijtimoiy xavfli qilmishga
(yoki hodisaga) nisbatan ham qo‘zg‘atilishi mumkin. Agarda F.M. Muxitdinov
hamda Z.A. Farookiy kabi olimlarning ayblovning rasman boshlanishi sifatida
jinoyat ishi qo‘zg‘atish bosqichi ekanligi haqidagi fikrlarini qo‘llab-quvvatlaydigan
bo‘lsak, ushbu faoliyat boshlanishi uchun gumon qilinuvchi yoki ayblanuvchi
har doim ham mavjud bo‘lishi talab etilmaydi, degan xulosa kelib chiqadi. B.K.
Xudaybergenovning fikricha: “O‘zbekiston Respublikasining amaldagi Jinoyat-
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protsessual kodeksi 325-331-moddalari tahlili jinoyat ishining qo‘zg‘atilishi jinoyat
sodir etilgan fakt bo‘yicha ham, muayyan shaxsga nisbatan ham amalga oshirilishi
mumkinligini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, ayrim jinoyatlar bo‘yicha jinoyat ishini
go‘zg‘atish fagat ushbu jinoyatni sodir etgan shaxslar aniq ko‘rsatilgan taqdirdagina
mumkin bo‘ladi. Ba’zan esa, aksincha, jinoyat sodir etgan shaxslar oldindan ma’lum
bo‘lib, ularning qilmishini tergov orqgali tasdiqglash talab etiladi” (Khudaybergenov,
2021). Mazkur xulosa ilmiy jihatdan asosli bo‘lib, jinoyat-protsessual huquqida
ayblovning shaxsga nisbatan qo‘llanilishi yoki faqgat faktlar asosida yuritilishi
jinoyat ishini ko‘rib chiqishning turli huquqiy mexanizmlariga bog‘liq ekanligini
ko‘rsatadi. Shuningdek, ushbu xulosani asoslash uchun quyidagi argumentlarni
keltirish mumkin.

Birinchidan, ayrim hollarda jinoyat protsessida asosiy e’tibor jinoyat sodir
etgan shaxsni aniqlash va qidirib topishga qaratilgan bo‘ladi. Ikkinchidan, qonun
chigaruvchi jinoyat ishini qo‘zg‘atish uchun asosiy ikki mezonni belgilagan:
jinoyat sodir etilganligi to‘g‘risidagi sabab va yetarli huquqiy asoslar. Ammo bu
mezonlar orasida ijtimoiy xavfli gqilmish sodir etgan shaxsning mavjudligiga
nisbatan alohida talab ko‘rsatilmagan. Shu bois jinoyat ishini qo‘zg‘atish bosqichi
har doim ham ayblovga yo‘naltirilgan dastlabki bosqich sifatida baholanishi
mumKkin emas.

Mazkur bosqich ba’zan shaxs Jinoyat-protsessual kodeksining 221-moddasida
nazarda tutilgan asoslar bo‘yicha ushlangan paytda, ayrim hollarda esa shaxs
ayblanuvchi sifatida ishda ishtirok etishga jalb qilinib, unga rasmiy ayb e’lon gilingan
vaqtda boshlanishi mumkin. Shunga ko‘ra, ayblov faoliyatining dastlabki bosqichi
jinoyat protsessining turli mexanizmlariga asoslanib, har bir jinoyat ishining
xususiyatlaridan kelib chiqib individual yondashuvni talab qiladi.

Xulosa

Olib borilgan tadqgiqot natijalari asosida quyidagi ilmiy-nazariy va amaliy
ahamiyatga ega bo‘lgan xulosalarga kelish mumkin.

Avvalo, “ayblov” va “jinoiy ta’qib” tushunchalari jinoyat-protsessual huquqda o‘zaro
uzviy bog‘liq bo‘lsa-da, ularni mazmun va funksiya jihatidan to‘liq aynanlashtirish
ilmiy jihatdan asossizdir. Jinoiy ta’qib - davlatning jinoyat sodir etilganligiga
munosabatini ifodalovchi keng qamrovli protsessual faoliyat bo‘lib, u jinoyat haqgidagi
xabarni tekshirish, jinoyat ishini qo‘zg‘atish, gumon qilinuvchini aniqglash, tergov
harakatlarini amalga oshirish va aybdorni javobgarlikka tortish kabi bosqgichlarni
0oz ichiga oladi. Ayblov esa mazkur jarayonning muayyan bosqgichida vujudga
kelib, shaxsga nisbatan rasmiy ayb e’lon qilish va uni sud muhokamasi predmetiga
aylantirish funksiyasini bajaradi.

Ikkinchidan, tadqiqot shuni Kko‘rsatdiki, amaldagi O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat-protsessual kodeksida “jinoiy ta’qib” tushunchasining normativ jihatdan
mustahkamlanmagani ayblov mazmunining sun’iy ravishda kengayishiga olib
kelmoqda. Bu holat aynigsa jinoyat ishini qo‘zg‘atish, ayblovni shakllantirish va uni
o‘zgartirish bosqichlarida protsessual noaniqliklarni Kkeltirib chigarmoqda hamda
shaxsning protsessual huquq va kafolatlariga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda.
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Uchinchidan, tadqiqot doirasida ayblov va jinoiy ta’qibni farglash uchun quyidagi
aniq mezonlarni belgilash magsadga muvofiq deb topildi:

vaqt mezoni: jinoiy ta’qib jinoyat haqidagi xabar tekshirilgan paytdan boshlanishi
mumkin bo‘lgan jarayon bo‘lsa, ayblov fagat shaxs ayblanuvchi sifatida ishga jalb
etilgan paytdan vujudga keladj;

funksional mezon: jinoiy ta’qib jinoyatni fosh etish va aybdorni aniglashga
garatilgan faoliyatni ifodalasa, ayblov shaxsning jinoiy javobgarligini asoslash
funksiyasini bajaradi;

subyektiv mezon: jinoiy ta’qib surishtiruv, tergov va prokuror nazoratini o‘z ichiga
olgan davlat faoliyati sifatida namoyon bo‘ladi, ayblov esa asosan prokuror (davlat
ayblovchisi) yoki qonunda belgilangan hollarda jabrlanuvchi tomonidan ilgari suriladi;

protsessual natija mezoni: jinoiy ta’qib natijasida jinoyat ishi qo‘zg‘atilishi
yoki tugatilishi mumkin bo‘lsa, ayblovning asosiy natijasi uning sud muhokamasi
predmetiga aylanishida namoyon bo‘ladi.

To‘rtinchidan, ayblovga “da’vo” sifatida yondashuv fagat xususiy ayblov
ishlariga nisbatan cheklangan holda qo‘llanilishi mumkin. Chunki aynan shu toifada
jabrlanuvchining tashabbusi, uning irodasi va manfaatlari hal giluvchi ahamiyat kasb
etadi. Ommaviy va xususiy-ommaviy ayblov ishlarida esa ayblov davlat nomidan
amalga oshiriladigan jinoiy ta’qibning natijasi sifatida namoyon bo‘ladi va uni
fuqgarolik-huqugqiy da’vo bilan tenglashtirish mumkin emas.

Shuningdek, tadqgiqot natijalaridan kelib chigib, qonunchilikka quyidagi takliflarni
ilgari surish magsadga muvofiq deb hisoblanadi: O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-
protsessual kodeksida “jinoiy ta’qib” tushunchasini mustaqil protsessual kategoriya
sifatida normativ jihatdan mustahkamlash hamda ayblovning mazmuni va uning jinoiy
ta’qibdan farqlovchi belgilarini gonun darajasida aniq ifodalash.

Xulosa qilib aytganda, ayblov institutining mazmuni, uning jinoiy ta’qib va
da’vo tushunchalari bilan o‘zaro nisbati aniq huquqiy mezonlar asosida belgilab
olinishi jinoyat-protsessual qonunchilikdagi konseptual noanigliklarni bartaraf
etishga, huquqgni qo‘llash amaliyotida yagona yondashuvni shakllantirishga hamda
shaxsning protsessual huquq va erkinliklarini ishonchli himoya qilishga xizmat
qiladi.
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